Z

Zatacznik

do uchwaty Nr XX/192/14
Rady Gminy Wilczeta

z dnia 31 stycznia 2014 r.

Strategia
rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Wilczeta
na lata 2014-2020

Wilczeta, styczen 2014



Spis tresci

R4 30 I = 3
I. WPROWADZENIE ......coictieriermansassanmasmansasssnssnsssssnssnssnssnssnssnssnssassansnnsansnnsnnsnnsnnsss 4
1.1. TOK OPRACOWANIA STRATEGII .....cuutiutiusintesennensernesnesesesnneassassnnsansassansnnennennens 4
1.2. UWARUNKOWANIA PRAWNE .....utuutiutitetasenneanesnesnesnesesssnseassnssansassansnnsnnssnennens 7
1.2.1 Konstytucja Rzeczpospolite] POISKI€] .......c.ueuueiieiiiiiiiii it itiiaiiaaaaans 7
1.2.2 UStawa 0 POMOCY SPOIECZNE] v.vureieie ittt ettt as s eseaeaeareaeanennans 7
1.2.3. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122. poz. 1143)......... 8
1.2.4. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. nr 96 poz. 873 z
100G 3 A4 o Yo V.4 o T4 1 1 15 R 8
1.2.5. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 r (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz 230, Z pOZN. ZM.) ...c.cevueverennnennnnn. 8
1.3. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE .....coiuuttiiutteiiinteseantesaanteseansesaansessanessaneessnnnessnns 9
1.3.1. Uwarunkowania W EUIOPIE ..........eiueii it ettt it ait st aaaaanaaans 9
1.3.2. Uwarunkowania KrajOWe .........oue et aeaeene 9
1.3.3. Uwarunkowania zewnetrzne regionalnNe.............ccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiiaieinaaennn, 16
1.3.4. Uwarunkowania IoKaINe .........c.coeueiieiieiiii et aeaiee e 16
II CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO ......coovrrereeennnnssssssssssrsnnnns 17
2.1. WOIEWODZTWO WARMINSKO — MAZURSKIE NA TLE KRAJU.......ccitviiriiininiinenenanannns 17
2.2, CHARAKTERYSTYKA POWIATU BRANIEWSKIEGO .......ccivviuernernernrinnsnnrnnsnnsnnssnssnennes 18
2.3. CHARAKTERYSTYKA GMINY WILCZETA ... .uitiiiitttiittsiitestantessantesaannessannesannessannes 20
III. DIAGNOZA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH - OPIS SYTUACII
SPOLECZINET .. iuciueiueruarsassassassassassassassasssssassssssssssssssssssnssnsssssnssssssssnnsnnsnnsnnssnsnnsnns 21
3.1. ANALIZA OBSZAROW POLITYKI SPOLECZNEJ.........cuvuiuineeieatananeneeneaeananenenenenenenes 21
G2 O B 0 Yo XY o 21
3.1.2. Uzaleznienie od alkoholu i NarkOtyKOW ...........c.cuuuiiiiisisiiiisiieieiiaiaiaaan, 22
3.1.3. Poziom integracji SPOtECZNE] .......onee e 24
OO R s [ - o - B 25
S ST =0 )1 s ToTol-) o o (=1ov4 o - DU S 26
3.1.6. BEZIODOCIE ...vveeeee ettt et et 27
3.1.7. PrZ€mMOC W FOAZINIE ... eeeaaaaasasaaaae ettt et et et et et e aasaanseannsnnsnnss 29
I S B [ =174 = 1o - IS 30
3.1.9. ZaSODY KUILUIOWE. ... ettt e e ettt ettt ettt et st aeaaneaes 30
3.1.10. Ni€PEINOSPIAWNOSC ...ve ettt ettt et ettt et e e eesenansenens 30
I O I 0 Yo o) V) - ] 74 = PN 31
3.1.12. OPi€KaA MEAYCZNA ... .re ittt ittt ettt ettt ettt et eaeaaneaareaans 31
3.1.13. PrZESEEPCZOSC ..ttt ettt e 32
3.2. KATALOG ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY ..........c.ceeuvnenen.. 32
Wysoki poziom uzaleznienia od alkoOROIU............cccoveiiiiiii ittt iiiaans 33
NiSka @KtyWNOSC SPOIECZNGA ...ttt ettt ettt et et eteaeaaaaanans 34
NiSKi pOZIOM WYKSZEAICEONIA .. ... e ettt ettt ettt ee s aaaaaaaarnaneas 34
Utrudnienia w funkcjonowaniu GOPS..........ooeiiiiiiii ittt ettt aaieaaeeaas 34
Wysoki poziom bezroboCia W GIMiNI€ .........uuueieiieiie i ait st eatesteaeaeaieaieanens 35
Niewystarczajaca ilos¢ mieszkan komunalnych / socjalnych .......c.c.coiviiiieienennnnnn, 35
NISKi POZIOIM KUIEUIY ..ottt ettt e et ea s aaenaes 35
Wykluczenie spoteczne 0séb niepetnosprawnych i starszych........cccccouvvveieienennnn... 35
Niska SWiadOomOSCE ZArOWOLNA ........uuiseeetese ettt ettt et e e aaaaeeas 36
3.3. KAPITAL SPOLECZNY GMINY ....uouutiinnennnennnesnnessnnennnesnnssnesnnesnnsannssnnssnnssnnssnnssnes 36
IV. KIERUNKI ROZWOJU GMINY ...ccciuciumranrssmssssssssssssssssassssssssassassassansansansnnsnnsnns 39
4.1. WIzIA PRZYSZLOSCI I CEL NADRZEDNY STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
...................................................................................................................... 39
O O B V] 4 - PN 39
4.1.2. Cel nadrzedny Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych ................ 40

4.2, CELE GEOWNE I SZCZEGOLOWE ....uvututiuteiatesatesnsessssnsssnsetnsesnsesasssnessnessnessnessnes 40



4.3. ORGANIZACIA I PRZEBIEG ZADAN .....uvuuututente st tnsesnsetsesnsssnsesnsssnsssnsssnessnessnes 41
V. ZARZADZANIE REALIZACIA STRATEGII - SYSTEM AKTUALIZACII STRATEGII54

WSTEP

Celem polityki spotecznej jest zaspokajanie potrzeb poszczegdélnych os6b oraz catej
spotecznosci lokalnej poprzez szereg dziatan wspierajgcych i opiekunczych, a takze tworzenie
warunkow zycia oraz stosunkow miedzyludzkich, sprzyjajacych rozwojowi spotecznemu. Polityka

spoteczna ma na celu: bezpieczenstwo socjalne, - zapewnienie dochodéw i ustug w sytuacji

wystgpienia ryzyka socjalnego; inwestycje w cztowieka - tworzenie réwnych szans rozwoju ludzi,

ksztattowanie mtodego pokolenia; fad spofeczny - stabilizacja zyciowa ludzi, wspotpraca w

osigganiu celoéw, tolerancja réznic miedzy ludzmi; zycie rodzinne - powrét do wartosci zwigzkéw

miedzy ludzmi i poczucia bezpieczenstwa na podstawie wiezi emocjonalnych i uczuciowych.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna jest nauka niezbednych
umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. I to ta metoda bedzie podstawg realizacji celéw
strategicznych. U wielu oséb, zwilaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej
nastepuje spietrzenie problemoéow prowadzace do apatii, wycofania sie, alienacji.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci stanowi przydatne
pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celdw w stosunku do
ograniczonych $rodkow utrudnia podejmowanie biezgcych i przysztych decyzji. Zmiennosc
uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie sprzecznos$ci a nawet konfliktéw intereséw i dazen
roznych grup spotecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuly zarzadzania
polityka spoteczng. Istota jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizujac
sytuacje konfliktowe. Jest to zatem formuta ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i
dynamicznych wobec przysztosci.

Cele integracji sq wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych do
rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier i zagrozen oraz do wykorzystania
wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przysztej integracji. Strategia
jest wiec instrumentem umozliwiajagcym podejmowanie decyzji zardwno w najblizszym okresie, jak
i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowej okreslajg cele strategiczne i
zadania zwigzane z ich realizacjg, ktore powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej
strategii.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéow Spotecznych wynika wprost z
art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U z
2013 r. poz. 182)

Strategie opracowano na podstawie analizy i oceny zasobdw gminy w sferze polityki spotecznej.
Utworzony zostat zarys potrzeb i problemoéw spotecznych, z jakimi mamy do czynienia na terenie
catej gminy.

Autorzy opracowania majq $wiadomos$¢, ze osiggniecie okreslonych celéw bedzie wymagato

$cistej wspotpracy licznych podmiotéw spotecznych. Wskazanych zamierzen nie da sie osiqgnac bez



udziatu organizacji non - profit. Bez watpienia duzg pomocg bytaby takze mozliwos¢ skorzystania z
doswiadczen i wsparcia materialnego Unii Europejskiej.

Kazde opracowanie teoretyczne obarczone jest ryzykiem wystgpienia ewentualnych bteddw.
Ich zrdédtem sg zmieniajace sie warunki spoteczno ekonomiczne lub fatszywa diagnoza. Autorzy
opracowania dotozyli wszelkich staran, zeby przedstawione tu dane w sposdb przejrzysty i
systematyczny pozwalaty zapoznac sie z aktualng sytuacjg oraz problemami lokalnych wtadz, w
zakresie polityki spotecznej

Spoteczna akceptacja oraz identyfikacja mieszkarncow z wypracowanymi celami dajg szanse
wladzy lokalnej na przejscie z poziomu administrowania do POZIOMU ZARZADZANIA polityka spoteczng.

Jako element zywy strategia bedzie podlegac¢ ciaglym zmianom - beda pojawiac sie nowe,
wazne cele, a cze$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swojg aktualnos¢. Ten ciggly proces
zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dgzen spotecznosci
lokalnej.

Strategia zostata przyjeta jako dokument przez Rade Gminy w dniu 28 grudnia 2004r.

Niniejszy dokument jest jej aktualizacjq opracowang na lata 2014 - 2020.

I. WPROWADZENIE
1.1. Tok opracowania strategii

Do opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zostaty
zaproszone osoby i instytucje funkcjonujace na terenie gminy poprzez wystanie zaproszen do
wziecia udziatu w spotkaniu 0sob zainteresowanych opracowaniem takiego dokumentu. Wytoniony
w ten sposdb zespot podjat prace nad opracowaniem strategii.

Grupa zadaniowa podczas czterech dni pracy z moderatorem zorganizowanych w formie
warsztatow dokonata analizy, polegajacej przede wszystkim na posegregowaniu posiadanej wiedzy
oraz informacji uzyskanych ze srodowiska lokalnego odnosnie istniejacych probleméw spotecznych
w gminie Wilczeta. Na tej podstawie tworcy strategii opracowali diagnoze sytuacji spotecznej
gminy. Dokonano analizy wystepujgcych probleméw spotecznych i wytoniono osoby i grupy
wymagajace wsparcia. Zebrane i usystematyzowane ta droga wnioski zostaly przedstawione w
dalszej czesci niniejszego dokumentu, jako obszary problemowe i zaplanowane w stosunku do nich
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dziatania i zadania. Punktem wyjscia byta diagnoza wystepujacych na terenie powiatu problemow
spotecznych oraz oszacowanie posiadanych zasobow.

Do prac nad budowg Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych zgtosito sie 14 oséb z
terenu gminy Wilczeta, ktére wyrazity zainteresowanie w procesie planowania strategicznego.
Wsrod nich znalazty sie osoby bedace cztonkami Rady Gminy, jak rowniez osoby z lokalnej
spotecznosci niezwigzane ze strukturami zarzgadzania w gminie.

Grupa opracowujgca strategie:

. Danuta Krdlikiewicz — kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wilczetach
* Tadeusz Wysocki - sekretarz gminy
° Grazyna Motdawiak - przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Wilczetach

. Barttomiej Kazimierczuk - pracownik socjalny GOPS w Wilczetach

. Beata Jarosz — prezes Stowarzyszenia ,,PASARGA”

* Edyta Karpinska - sottys sotectwa Bardyny, prezes Kota Gospodyn Wiejskich w
Bardynach

. Elzbieta Hotowata - inspektor w Urzedzie Gminy Wilczeta

. Krzysztof Stodulski — kierownik Posterunku Policji w Wilczetach

. Irena Krzyzanowska — inspektor w Urzedzie Gminy Wilczeta

. Danuta Danczyszyn - Dyrektor Szkoty Podstawowej w Stobitach

. Marzena Wakie¢ - Dyrektor Szkoty Podstawowej w Nowicy

. Ryszard Siedlecki — Dyrektor Gimnazjum Publicznego w Wilczetach

. Wanda Ciszewska - kierownik Gminnego Osrodka Kultury w Wilczetach

. Elzbieta Godz - przedstawiciel NZOZ ,,MEDYK"” w Wilczetach

Grupa zadaniowa podczas wspdlnej pracy okreslita wizje, cel strategiczny oraz cele
priorytetowe, a takze sposoby realizacji celéw. Podczas trwania warsztatow okreslono realizatoréw
poszczegdllnych zadan, mierniki realizacji zadan i harmonogram. Projekt strategii poddany zostat

konsultacjom spotecznym.



Wykres 1. Etapy tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych

Diagnoza sytuacji spotecznej w gminie
Analiza dédwiadczé i wspOtpracy w zakresie rozygywania probleméw spotecznych
Propozycja wizji rozwoju gminy

Analiza problemow, potrzeb oraz zasobdéw spoteczrygminie
Okreslenie stopnia integracji spotecznej
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Sformutowanie zatzen — wizji i celéw strategicznych
Okresleniu zada i sposobow realizacji celéw
Stworzenie harmonogramu dziata

Okreslenie sposobu zagdzania realizagj strategii
Sprecyzowanie dziatezespotu wdréeniowego
Przyjecie zasad i procedur monitoringu oraz ewaluacji
Upowszechnieie wynikow dziata

Zrodio: Podrecznik uczestnika warsztatéw partycypacyjnego modelu budowania strategii
rozwigzywania problemow spotecznych W-wa 2008,

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wigze

sie w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwdch z czterech nizej

podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

programowanie - obowigzek tworzenia diugookresowych strategii i plandw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewddzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi - takze na poziomie gmin i powiatow,

subsydiarnos¢ - jasne okresSlenie kompetencji wiadzy wykonawczej roznych szczebli i
upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadow do programowania i
realizacji polityki spotecznej regionu,

partnerstwo - statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami spotecznymi
na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej.

koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetdw w ramach programéw operacyjnych i
systematyczne zwiekszanie przydziatu $rodkdéw na te dziatania w obszarach, na ktorych

koncentrujq sie problemy spoteczne i ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.



1.2. Uwarunkowania prawne

1.2.1 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r., akt prawny w Rzeczpospolitej Polskiej ogtoszony w
Dzienniku Ustaw Nr 78, poz. 483, okre$la prawa i obowigzki cztowieka. Kazda Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych musi by¢ zgodna z Konstytucjg RP i ponizszymi
artykutami:

Art. 65 ust. 5 - wladza publiczna prowadzi polityke zmierzajacq do petnego, produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programdw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i
wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego, robot publicznych i prac interwencyjnych -
dotyczy bezrobotnych.

Art. 67 ust. 1 i1 2 - obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do
pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo, pozostawanie bez pracy nie z wtasnej woli i nie
majacy srodkéw utrzymania.

Art. 68 ust. 1 - kazdy obywatel ma prawo do ochrony zdrowia.

Art. 71 ust. 1 - panstwo w swej polityce uwzglednia dobro rodziny, gdyz rodziny znajdujace sie w
trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza rodziny wielodzietne i niepetne, majg prawo do
szczegodlnej pomocy ze strony witadz publicznych.

Art. 75 ust. 1 - witadze publiczne prowadza polityke sprzyjajacq zaspokojeniu potrzeb
mieszkalnych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspierajg rozwadj

budownictwa socjalnego oraz popierajq dziatania zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania.

1.2.2 Ustawa o pomocy spotecznej

Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej okresla ustawa z 12. 03. 2004 r. o
pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. Z 2013 r. poz. 182), w ktérej zawarte sa:

= zadania w zakresie pomocy spotecznej,

* rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

*= Qorganizacje pomocy spotecznej,

= zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Wedtug ustawy, pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg
one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ust. 1).
Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzgdowej, wspdtpracujgc w tym
zakresie, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. (art.
3 ust. 1). Ustawa wymienia réwniez przypadki w jakich udziela sie pomocy spotecznej, w
szczegodlnosci z powodu: ubodstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci,

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
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wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwilaszcza w rodzinach niepetnych Iub wielodzietnych, braku umiejetnosci w
przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekurnczo-wychowawcze, trudnosci w
integracji osdéb, ktére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu Ilub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji

kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.
1.2.3. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43. poz. 225)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrdt do spoteczenstwa osobom,
ktére z rdéznych powoddéw znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez
naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktére oczekujg od panstwa wiekszego
zaangazowania w aktywizacje i edukacje srodowisk dotknietych dtugotrwatym bezrobociem.

Projekt ustawy kfadzie nacisk na edukacje i aktywizacje $rodowisk marginalizowanych
zawodowo i spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma
zastosowanie przede wszystkim do o0sob, ktére nie posiadajg wiasnych dochoddéw, a w
szczegdblnosci os6b bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od
alkoholu w procesie leczenia, 0s6b uzaleznionych od narkotykdéw w procesie leczenia, oséb chorych
psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcow.

Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osdb, ktére ulegty
wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polegac¢ na skierowaniu danej osoby przez powiatowy
urzad pracy do pracy u przedsiebiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia
danej osoby przez okres do 18 miesiecy, za$ powiatowy urzad pracy do refundowania ze srodkow

Funduszu Pracy przedsiebiorcy czesci wynagrodzenia przez pierwsze 12 miesiecy.

1.2.4. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. z 2010 r nr 234 poz.
1536)

Uchwalona w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace
podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w Polsce.

Obszary, ktére reguluje ustawa to:
= prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego
= uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane
* nadzoér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

= wolontariat.

1.2.5. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 r (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356)

Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, iz wiekszo$¢ kompetencji i $rodkow

finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o
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wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania problemow alkoholowych w spotecznosciach lokalnych.

Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna osdéb uzaleznionych od

alkoholu nalezy do zadan gminy".

1.3. Uwarunkowania zewnetrzne

1.3.1. Uwarunkowania w Europie

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spotecznego istniejq regulacje
podejmowane przez Rade, Parlament i Komisje Europejska, dotyczace funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz polityki spotecznej i wsparcia spotecznego. Podstawowe uwarunkowania zawarte
sq W Europejskim Modelu Spotecznym zawartym w Strategii Lizbonskiej.

Istotne zatozenia Europejskiego Modelu Spotecznego to:

" aktywne przeciwdziatanie ubdstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,
. chronienie najbardziej podatnych na wykluczenia spoteczne,
" uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecznych za jedne z istotnych

czynnikow zapobiegajacych powstawaniu problemoéw spotecznych,
. uwzglednianie trendow demograficznych w planowaniu polityki spotecznej.
Inne dokumenty programowe to:
. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 5 lipca 2006 r. w sprawie

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1080/2006 WE)

. Rozporzadzenie Rady z dn. 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
(1081/2006 WE)

. Rozporzadzenie Rady z dn. 11 lipca 2006 r. ustanawiajace Fundusz Spdjnosci (1084/2006
WE)

. Rozporzadzenie Rady z dn. 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace EFRR,

EFS oraz Funduszu Spojnosci — zawiera przepisy regulujace ksztatt oraz zasady wdrazania
polityki spojnosci UE w latach 2007-2013 (1084/2006 WE)

1.3.2. Uwarunkowania krajowe

Dokumentami o istotnym znaczeniu strategicznym dla planowania rozwigzan problemoéw
spotecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym sa:
= Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
» Zatozenia polityki ludnosciowej w Polsce,
= Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 wraz z jej rozszerzeniem do roku
2020 pn. ,Uzupetnienie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2014-2020"
Dokumentem o kluczowym znaczeniu dla planowanych rozwigzan w obszarze problematyki

spotecznej jest przyjeta Strategia Polityki Spotecznej do 2020 r..




Dokument ten zawiera priorytety i kierunki polityki spotecznej do 2020 r., ktére winny

determinowac planowanie na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Tabela 1. Kierunki polityki spotecznej do 2020 r.

PRIORYTET

KIERUNKI DZIALANIA

1. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina:

1.1. Dzieci i mfodziez coraz lepiej i bardziej
aktywnie funkcjonujq w spoteczenstwie.

1.2.Rodziny coraz lepiej funkcjonujg dzieki
dobrym warunkom spoteczno-
instytucjonalnym.

1.3. Rodzina silniejsza i odpowiedzialna za
Swoj los i tworzgca lepsze warunki
prawidfowego rozwoju i opieki
wszystkim swoim cztonkom.

1.1.1.Tworzenie partnerstw i zespotow
interdyscyp linarnych oraz
podejmowanie wspotpracy
na rzecz dzieci i mtodziezy przez jednostki
samorzadu terytorialnego, podmioty z
obszaru pomocy i integracji spotecznej,
edukacji oraz sektora prywatnego.
1.1.2. Rozwoj podmiotow umozliwiajacych
aktywne spedzanie wolnego czasu oraz
form aktywnosci w ramach dostepnej bazy
(Orliki, GOK:i, biblioteki, MKIS,
szkoty,$wietlice) oraz organizacja zajec
pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy
zwitaszcza na
terenach wiejskich.
1.1.3. Promowanie aktywnosci mtodego
pokolenia np. w ramach wolontariatu,
dziatan organizacji pozarzadowych, grup
nieformalnych i innych.
1.1.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu, przestepczosci i
uzaleznieniom wsrdd dzieci i miodziezy.
1.1.5. Rozwoj systemu pomocy materialnej
dla uczacych sie dzieci i studiujacej
mtodziezy z rodzin najubozszych z
uwzglednieniem dzieci szczegdlnie
uzdolnionych
1.1.6. Podejmowanie dziatan na rzecz
wspierania rodzin z dzie¢mi oraz
zapobieganie dysfunkcjom w rodzinie.
1.2.1. Wzmacnianie profesjonalnego i
kompleksowego poradnictwa rodzinnego
oraz dostepnosci do specjalistéw
pracujacych z rodzing zwtaszcza na
terenach wiejskich.
1.2.2. Wprowadzanie nowych form i metod
pracy z rodzina.
1.2.3. Wsparcie kadr pomocy i integracji
spotecznej w ramach réznych form
doksztatcania (np. szkolenia, warsztaty,
kursy) z zakresu pracy z rodzina.
1.2.4. Rozwoj i promowanie form opieki
zastepczej i rodzinnej.
1.2.5. Wspieranie spotecznej i zawodowej
aktywnosci w zaspokajaniu potrzeb
zyciowych rodzin.
1.3.1. Inicjowanie dziatan na rzecz pomocy
rodzinom znajdujacym sie w kryzysie w
zakresie odpowiedzialnosci za los rodziny i
dzieci.
1.3.2. Promowanie rodziny jako wartosci w
ramach wspierania i organizowania réznych
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PRIORYTET
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inicjatyw (np. Dni Rodziny, konkursy,
warsztaty).

1.3.3. Opracowanie oraz realizacja
programoéw i projektow przez podmioty
dziatajace na rzecz rodziny.

1.3.4. Wspotpraca podmiotdéw pracujacych
na rzecz rodziny z mediami, organizacjami
pozarzgdowymi, szkotami w zakresie
kreowania i upowszechniania pozytywnych
wzorcéw funkcjonowania rodziny.

1.3.5. Popularyzowanie i promowanie
modelu zdrowego stylu zycia.

1.3.6. Inicjowanie dziatan samorzadow
lokalnych na rzecz rozwigzywania
problemoéw rodzin

2. Wzmacnianie integracji spotecznej:

2.1. Coraz wieksza aktywizacja i integracja
0s0b starszych oraz lepsze wykorzystanie
ich potencjatu w $rodowisku lokalnym.

2.2. Osoby niepetnosprawne aktywniej
uczestniczq w zyciu rodzinnym,
spotecznym i zawodowym oraz sq lepiej
zintegrowane ze Srodowiskiem otwartym
na ich potrzeby i potencjat.

2.3. Osoby uzaleznione, wspoétuzaleznione i
ofiary przemocy sq bardziej swiadome
swoich probleméw, aktywniej uczestnicza
w procesie wychodzenia z nich i powrocie
do zycia w spofeczenstwie.

2.4. Osoby z innych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym bardziej
aktywnie uczestniczg w procesie swego
powrotu do samodzielnego, godnego zycia
w rodzinie i spoteczeristwie.

2.1.1. Udzielanie wsparcia rodzinie w opiece
nad osobg starszg poprzez zwiekszanie
dostepnosci i rozwoj srodowiskowych ustug
opiekunczych (w tym specjalistycznych)
oraz ustug rehabilitacyjnych.

2.1.2. Rozwdj réznego typu placéwek w
srodowiskach lokalnych adekwatnych do
potrzeb osdb starszych.

2.1.3. Opracowywanie i realizacja
programow i projektdw na rzecz aktywizacji
0s0b starszych.

2.1.4. Zlecanie organizacjom
pozarzadowym zadan publicznych i ustug z
zakresu pomocy spotecznej w obszarze
wsparcia oséb starszych.

2.1.5. Rozwdj lokalnych form aktywizacji
spotecznej i wsparcia na rzecz osob
starszych (w tym np. klubéw seniora,
Uniwersytetow III Wieku i innych).

2.1.6. Promocja i wspieranie idei
wolontariatu na rzecz i wsrod oséb
starszych.

2.1.7. Inicjowanie i organizacja spotkan,
imprez, przedsiewziec integracyjnych dla
0s0b starszych, w tym z udziatem lokalnych
spotecznosci.

2.2.1. Rozwdj ustug na rzecz zapobiegania
powstawaniu niepetnosprawnosci i
ograniczania jej skutkow.

2.2.2. Rozwdj infrastruktury stuzgcej
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych i
zwiekszenie dostepnosci do ustug
rehabilitacyjnych.

2.2.3. Inicjowanie podejmowania dziatan
aktywizujacych zawodowo osoby
niepetnosprawne,

w tym na otwartym rynku pracy.

2.2.4. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz
wyrownywania szans edukacyjnych osob
niepetnosprawnych.

2.2.5. Likwidacja barier we wszystkich
dziedzinach zycia, umozliwiajgca osobom
niepetnosprawnym petnienie rél spotecznych
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i zawodowych.

2.2.6. Zintegrowanie dziatan partneréow
spotecznych na rzecz osob
niepetnosprawnych.

2.3.1. Opracowywanie oraz realizacja
programoéw i projektdw w obszarze
profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy.
2.3.2. Szkolenia z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemow uzaleznien oraz
przeciwdziatania przemocy dla kadr pomocy
i integracji spotecznej.

2.3.3. Rozwdj poradnictwa
specjalistycznego.

2.3.4. Zlecanie organizacjom
pozarzadowym zadan publicznych i ustug z
zakresu pomocy spotecznej w obszarze
profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien oraz przemocy.

2.3.5. Doskonalenie stosowania procedury
~Niebieskiej Karty” i rozwéj innych narzedzi
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2.3.6. Wsparcie tworzenia miodziezowych
klubéw integracji spotecznej oraz
zwiekszenie liczby $wietlic Srodowiskowych i
socjoterapeutycznych.

2.3.7. Doskonalenie funkcjonowania oraz
zwiekszanie skutecznosci zespotdéw
interdyscyplinarnych dziatajacych na rzecz
0s0b uzaleznionych, wspoétuzaleznionych i
ofiar przemocy.

2.3.8. Budowanie koalicji, partnerstw na
rzecz wsparcia osob uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i ofiar przemocy.
2.3.9. Popularyzowanie i promowanie
modelu zdrowego stylu zycia.

2.4.1. Opracowywanie oraz realizacja
programoéw i projektéw na rzecz wsparcia
0s0b opuszczajacych zaktady karne,
placéwki opiekunczo-wychowawcze,
placéwki resocjalizacyjne, rodziny zastepcze
i inne.

2.4.2. Szkolenia dla kadr pomocy i
integracji spotecznej w zakresie pracy z
osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym.

2.4.3. Rozwdj partnerstwa i wspotpracy
réznych jednostek i instytucji dziatajacych
na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

2.4.4. Wypracowywanie i wdrazanie
innowacyjnych metod pracy z osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym
oraz wykorzystywanie wzorcéw i dobrych
praktyk.

2.4.5. Rozwdj poradnictwa
specjalistycznego.

2.4.6. Opracowywanie i realizacja
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indywidualnych programéw wychodzenia z
bezdomnosci.

2.4.7. Inicjowanie tworzenia mieszkan
socjalnych i mieszkan chronionych.

3. Wspieranie aktywnosci i mobilnosci
zawodowej oraz edukacyjnej oséb

bezrobotnych

3.1. Mtode osoby bezrobotne posiadajq
kwalifikacje coraz bardziej adekwatne

do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy
oraz sg bardziej aktywne i mobilne
zawodowo.

3.2. Osoby bezrobotne znajdujgce sie w
szczegdlnej sytuacji na rynku pracy ze
wzgledu na wyksztatcenie i kwalifikacje, w
tym osoby 45+, zdobywaja umiejetnosci,
dzieki ktérym sq bardziej aktywne
zawodowo | coraz czesciej znajduja
zatrudnienie zwtaszcza na regionalnym
rynku pracy.

3.3. Bezrobotne osoby niepetnosprawne sg
lepiej wyksztatcone, bardziej aktywne
zawodowo i korzystajg z coraz wiekszych
mozliwosci podjecia

pracy.

3.4. Dtugotrwale bezrobotne osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym -
m.in. osoby bezdomne, opuszczajgce
zaktady karne, osrodki terapii uzaleznien -
nabywajg kwalifikacje zawodowe i
umiejetnosci spoteczne skutkujgce coraz
wiekszym usamodzielnieniem spoteczno-
zawodowym.

3.1.1. Opracowywanie oraz realizacja
programdw oraz projektow
aktywizujacych i wyréwnujacych szanse
edukacyjne i zawodowe mitodziezy ze
$rodowisk zagrozonych bezrobociem
(np. PAL) przy aktywnym jej
uczestnictwie.

3.1.2. Wspieranie rozwoju réznorodnych

form aktywizacji zawodowej oraz

zdobywania doswiadczenia zawodowego w

celu pokonywania barier wejscia na rynek

pracy, zwitaszcza dla absolwentéw.

3.1.3. Organizowanie szkolen dla osob

bezrobotnych w celu podniesienia i zdobycia

innych kwalifikacji zawodowych
zwiekszajgcych szanse na podjecie
zatrudnienia.

3.1.4. Tworzenie specjalistycznego

poradnictwa zawodowego dla mtodziezy

biernej na rynku pracy, realizowanego m.in.
przez doradcow zawodowych, Mtodziezowe

Kluby Integracji Spotecznej.

3.1.5. Wspédtpraca i wspotdziatanie

pomiedzy jednostkami organizacyjnymi

pomocy i integracji spotecznej, instytucjami
rynku pracy, szkotami, pracodawcami,
organizacjami pozarzadowymi.

3.1.6. Aktywizacja spoteczna mtodziezy

poprzez wolontariat.

3.1.7. Organizowanie lokalnych i

wojewoddzkich debat zwigzanych z

problematyka miodziezy.

3.2.1. Opracowywanie oraz realizacja

lokalnych programéw oraz projektéw na

rzecz oséb bezrobotnych o niskich

kwalifikacjach zawodowych, 0s6b z

wyzszym wyksztatceniem oraz osob 45+,

zagrozonych bezrobociem (np. PAL), przy
aktywnym uczestnictwie tych grup.

3.2.2. Wspieranie rozwoju réznorodnych

form aktywizacji zawodowej oraz

zdobywania doswiadczenia zawodowego w

celu pokonywania barier zwigzanych z

powrotem na rynek pracy, zwtaszcza dla

0S0Ob 45+.

3.2.3. Rozwijanie dziatarn majacych na celu

dostosowanie ksztatcenia i doksztatcania do

potrzeb lokalnego rynku pracy.

3.2.4. Promocja i wspieranie rozwoju

podmiotow ekonomii spotecznej jako

alternatywnej formy zatrudnienia.

3.2.5. Rozwijanie form ksztatcenia

ustawicznego dorostych.

3.2.6. Organizowanie szkolen dla osoéb
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bezrobotnych w celu podniesienia lub
zdobycia innych kwalifikacji zawodowych
zwiekszajacych szanse na podjecie réznych
form zatrudnienia.

3.3.1. Opracowywanie oraz realizacja
lokalnych programdw oraz projektéw
aktywizujacych i wspierajacych osoby
niepetnosprawne w poszukiwaniu i
utrzymaniu miejsc pracy przy aktywnym
uczestnictwie tych grup.

3.3.2. Poprawa dostepnosci do edukacji, w
tym inicjowanie dziatan na rzecz
dostosowania

ksztatcenia i doksztatcania bezrobotnych
0s0b niepetnosprawnych do potrzeb
lokalnego rynku pracy.

3.3.3. Wspieranie dziatan na rzecz
tworzenia miejsc pracy dla bezrobotnych
0s0Ob niepetnosprawnych (w tym
promowanie elastycznych form zatrudnienia
np. telepraca i samozatrudnienia) na
otwartym rynku pracy.

3.3.4. Podnoszenie poziomu wiedzy oraz
umiejetnosci kadr jednostek pomocy i
integracji spotecznej, pracownikdéw
samorzadowych, instytucji rynku pracy oraz
organizacji pozarzadowych na rzecz
aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych.

3.3.5. Doskonalenie wspotpracy oraz
koordynacja dziatan instytucji zajmujacych
sie bezrobotnymi osobami
niepetnosprawnymi.

3.3.6. Promocja i prezentacja tworczosci
artystycznej, kulturalnej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych.

3.4.1. Opracowywanie oraz realizacja
programow i projektdw na rzecz aktywizacji
spotecznej i zawodowej oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

3.4.2. Wspdtpraca instytucji pomocy i
integracji spotecznej, instytucji rynku pracy
oraz partneréw spotecznych na rzecz
aktywizacji spoteczno zawodowej os6b
dtugotrwale bezrobotnych

3.4.3. Rozwijanie wsparcia
psychologicznego i ksztattowania
umiejetnosci zyciowych u diugotrwale
bezrobotnych oséb wykluczonych
spotecznie, majacych na celu zwiekszenie
motywacji do powrotu na rynek pracy.
3.4.4. Rozwdj i promocja podmiotow
ekonomii spotecznej oraz spotdzielczosci
socjalnej (CIS, KIS, spotdzielnie socjalne i
inne).

3.4.5. Rozwdj specjalistycznego doradztwa
z zakresu zaktadania i prowadzenia
podmiotow ekonomii spotecznej jako
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alternatywnej formy zatrudnienia.

3.4.6. Organizacja szkolen, warsztatow,
konferencji, debat i spotkan promujacych
zatrudnienie w sektorze ekonomii
spotecznej.

3.4.7. Promocja wolontariatu na rzecz
integracji oso6b z grup zagrozonych
wykluczaniem spotecznym.

4. Rozwdj spoteczeristwa
obywatelskiego:

4.1. Sektor pozarzgdowy skuteczniej
zaspokaja potrzeby lokalnych
spotecznosci dzieki rozwojowi
branzowemu i terytorialnemu

4.2. Profesjonalne organizacje
pozarzadowe przy wspotpracy z
jednostkami samorzgdu terytorialnego
aktywniej dziatajg na rzecz spotecznosci
lokalnych.

4.3. Mieszkancy wojewddztwa coraz
aktywniej uczestniczq w dziataniach
obywatelskich oraz w wiekszym stopniu
wykazujq postawy prospoteczne.

4.1.1. Szersze wiaczanie organizacji
pozarzadowych w realizacje zadan z
zakresu polityki spotecznej zlecanych
przez samorzady lokalne.

4.1.2. Wspieranie dziatalnosci organizacji

pozarzgdowych przez samorzady lokalne w

branzach wynikajacych z potrzeb lokalnych

(np. dotacje, szkolenia).

4.1.3. Ksztatcenie oraz wzrost umiejetnosci

organizacji pozarzadowych w zakresie

skutecznego aplikowania o $rodki finansowe

i wykorzystania ich dla rozwoju lokalnego i

regionalnego.

4.1.4. Tworzenie warunkow sprzyjajacych

powstawaniu oraz funkcjonowaniu koalicji i

partnerstw organizacji pozarzadowych i

instytucji publicznych na rzecz

rozwigzywania problemow spotecznych.

4.2.1. Profesjonalizacja organizacji

pozarzadowych poprzez realizacje szkolen i

kursow dla liderow oraz osob aktywnych

spotecznie z zakresu tworzenia i

prowadzenia NGO.

4.2.2. Wspotpraca i wykorzystanie

potencjatu organizacji pozarzadowych i

jednostek samorzadu terytorialnego w

zakresie dziatan podejmowanych na rzecz

spotecznosci lokalnych.

4.2.3. Wzmacnianie organizacji

pozarzadowych poprzez ich federalizacje,

sieciowanie i zrzeszania sie oraz wymiane
doswiadczen.

4.2.4. Promowanie dobrych praktyk i

modelowych dziatan organizacji

pozarzadowych na rzecz spotecznosci
lokalnych.

4.3.1. Podejmowanie wspolnych dziatan i

inicjatyw przez jednostki samorzadu

terytorialnego oraz organizacje
pozarzadowe, majacych na celu
wzmacnianie lokalnego potencjatu
spotecznego oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu.

4.3.2. Aktywne wigczanie przez wtadze

spotecznosci lokalnych i ich organizacji w

zycie publiczne np. poprzez debaty,

szerokie konsultacje spoteczne na kazdym
poziomie planowania polityki lokalnej.

4.3.3. Tworzenie przez wtadze lokalne

warunkow dla aktywnosci oddolnej
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mieszkancow.

4.3.4. Organizowanie przedsiewziec
majacych na celu integracje oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z
lokalng spotecznoscia.

4.3.5. Promowanie i podnoszenie rangi
wolontariatu we wszystkich obszarach zycia
spoftecznego oraz wspieranie inicjatyw
spotecznych.

4.3.6. Realizacja i promocja programéw i
projektow budujacych lokalng aktywnos¢
oraz wzmacniajacych lokalne wiezi i
postawy prospoteczne.

4.3.7. Organizowanie konkursow
promujgcych postawy prospoteczne.

Zrodto: opracowanie wilasne

1.3.3. Uwarunkowania zewnetrzne regionalne

Podstawowym dokumentem odnoszacym sie do rozwigzywania problemoéw spotecznych jest
»~Strategia polityki spotecznej wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do 2015 roku”. Jej gtéwnie
obszary to:

- Kryzys rodziny.

- Marginalizacja grup spotecznych.

- Dtugotrwate bezrobocie.

- Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych.

- Ksztattowanie $wiadomosci w sferze pomocy spotecznej.

Wizja tej strategii - ,Pomoc spoteczna regionu Warmii i Mazur podstawg bezpieczenstwa
socjalnego i aktywnosci jego mieszkancow”. Jest urzeczywistniana przez aktywne sSrodowiska,
samorzady wszystkich szczebli, dobrze wyksztatcone i przygotowane kadry jednostek pomocy
spotecznej oraz wspotpracujacych partneréw spotecznych. Podstawgq realizacji wizji jest likwidacja

barier informacyjnych, strukturalnych i organizacyjnych.

1.3.4. Uwarunkowania lokalne

Podstawowym dokumentem o znaczeniu lokalnym odnoszacym sie do rozwigzywania
problemoéow spotecznych jest Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w powiecie
braniewskim.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w powiecie braniewskim
okresla cele oraz przyjmuje takie kierunki dziatania, ktérych realizacja jest niezbedna dla
osiggniecia okreslonej wizji. Jest dokumentem dlugookresowym, zawiera podstawowe cele
perspektywiczne, jednakze w diuzszej perspektywie czasowej bedq one wymagaty weryfikacji. Przy

jej opracowaniu uwzgledniono opinie szerokiego grona reprezentantow roznego typu instytucji oraz
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organizacji spotecznych. Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, jej cele bedq
realizowane wiec w réznym czasie przez okres 11 lat. Dlatego tez stanowi podstawe do tworzenia,
przez poszczegdlne samorzady gminne i organizacje pozarzadowe, szczegdtowych programéw
celowych.

Podmiotowos¢ cztowieka, odpowiedzialno$¢ za wiasne zycie, subsydiarnos$¢ to wartosci
nadrzedne, do ktdérych odwotuje sie niniejszy dokument. Celem podstawowym strategii powiatu
jest profilaktyka, zapobieganie problemom i zagrozeniom spotecznym, przeciwdziatanie i
tagodzenie skutkow narastajgcego ubdstwa mieszkancéw. Nalezy dazyé by pomoc spoteczna
Powiatu Braniewskiego byta sprawnym i skutecznym systemem wsparcia rodziny i dziecka, osob

niepetnosprawnych, starszych i potrzebujacych pomocy.

II CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO
2.1. Wojewodztwo warminsko — mazurskie na tle kraju

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie lezy w pétnocno-wschodniej czesci Polski. Region ten
utworzony zostat na mocy postanowien reformy administracyjnej Polski, z dnia 1 stycznia 1999
roku, z potaczenia terendw wchodzacych w sktad bytego wojewoddztwa olsztynskiego oraz czesci
wojewodztw: elblaskiego, suwalskiego, ostroteckiego, torunskiego i ciechanowskiego.

Graniczy od wschodu z wojewddztwem podlaskim, od zachodu z wojewddztwem
kujawsko-pomorskim i pomorskim, od potudnia z wojewddztwem mazowieckim, od strony
potnocnej zas, graniczy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.

Catkowita powierzchnia wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynosi 24,2 tys. km?, co
stanowi ok. 7,7% obszaru Polski i umiejscawia nasz region, pod wzgledem powierzchni, na
czwartym miejscu w kraju. Stolicg wojewddztwa i siedzibg wojewddzkich witadz samorzadowych i
rzadowych jest centralnie potozony Olsztyn, liczacy blisko 174 tys. mieszkancow.

Od 1 stycznia 1999 roku w granicach wojewodztwa dziata 116 jednostek samorzadu
gminnego, w tym 16 miejskich, 33 miejsko-gminnych i 67 gminnych. Wojewodztwo podzielone jest
na 17 powiatéw ziemskich oraz 2 miasta na prawach powiatu tj. miasto Olsztyn i miasto Elblag.

Region zamieszkuje 1.450,7 tys. mieszkancéw, co daje 12. miejsce w kraju i stanowi 3,8%
mieszkancow Polski.

Jest to region o najmniejszej w kraju gestosci zaludnienia, wynoszacej 60 oséb / km?, przy
$redniej krajowej, wynoszacej 122 osoby / km? Wojewddztwo jest jednoczesnie obszarem o
najwiekszym odptywie ludnosci; saldo migracji w 2012 roku na tysigc mieszkancow wyniosto —
2,06 ; w skali kraju wskaznik ten wynidst -0,11 na 1000 mieszkancow.

Wskaznik urbanizacji wojewddztwa, czyli udziat ludnosci miejskiej w stosunku do liczby ludnosci
ogdétem, wynosi 60,1% i jest nieznacznie mniejszy od wielkosci tego wskaznika w kraju,

wynoszgcego 61,9%.
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Region zamieszkuje wiele roznych narodowosci. Najwieksza grupe, wsrdd mniejszosci
narodowych stanowi ludno$¢ ukrainska, liczaca okoto 80 tys. osdb, a takze ludno$¢ pochodzenia
niemieckiego- 20 tys. oséb oraz ludnos$¢ pochodzenia biatoruskiego, liczaca okoto 3 tys. osob.

Wojewddztwo warminsko - mazurskie znajduje sie w niekorzystnym potozeniu spoteczno-
ekonomicznym. Wystepuje tu najwyzsza w kraju stopa bezrobocia, zastdj gospodarczy i
towarzyszaca temu stagnacja na rynku pracy, a takze wzrasta liczba oséb i rodzin zyjacych na
pograniczu ubdstwa. Wszystko to wyznacza pomocy spotecznej szczegoélng pozycje w ogolnie

przyjetym systemie wsparcia spotecznego mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 2. Dane statystyczne wojewddztwa warmirnisko — mazurskiego.

Lp. TRESC ROK 2006 | POLSKA ZRODLO
1. | Powierzchnia w % 7,7 100,0 RSW!
2. Liczba ludnosci w % 3,8 100,0 RSW
3. |Gestos¢ zaludnienia, os./km? 60 122 RSW
4. Stopa urbanizacji w % 60,1 61,9 RSW
5. Li;zba Iu,cln,osci w miastach powyzej 100 tys. Miasta w
mieszkancow (w tys.) .
- liczbach
Olsztyn 174 (GUS)
Elblag 124
6. Pracujacy wg sektoréw w % 100,0 100,0
a. I: rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo 20,7 18,7 BAEL
b. |II: przemyst, budownictwo 30,2 31,1 (GUS)?
C. III: ustugi 49,1 50,3
7 PKB na mieszkanca w %
w wojewoddztwie 26,0 100
w podregionach (NTS III): PKB
a. Elblaski 24,7 100
b. Olsztynski 28,9 100
C. Etcki 21,9 100

Zrodto:. Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, GUS, Olsztyn 2012
2.2. Charakterystyka powiatu braniewskiego

Powiat braniewski potozony jest w podtnocno-zachodniej czesci wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego i graniczy od potnocy z Rosjg z Obwodem Kaliningradzkim, naturalng granicg panstwa
jest Zalew Wislany. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej jest to rowniez granica wschodnia Unii.
Ponadto powiat graniczy z trzema innymi powiatami, tj. od zachodu i potudniowego zachodu z
powiatem elblgskim ziemskim, od potudnia z powiatem lidzbarskim, a od wschodu z powiatem
bartoszyckim. Powiat posiada dostep do Morza Battyckiego poprzez Zalew Wislany i Ciesnine
Pilawskg oraz pofaczenie drogg wodng z Pojezierzem Itawskim poprzez Zalew Wislany i Kanat
Elblaski. Port we Fromborku posiada potgczenia promowe z Elblagiem i Krynicg Morska.

Powiat braniewski obejmuje obszar o powierzchni 1205 km2 powierzchni, co stanowi 5%
powierzchni wojewddztwa. W skitad powiatu wchodzi 7 jednostek administracyjnych, w tym 4
gminy wiejskie: Braniewo, Ptoskinia, Lelkowo, Wilczeta, dwie gminy miejsko - wiejskie: Frombork i
Pieniezno oraz gmina miejska Braniewo. Na terenie powiatu zlokalizowane sg 3 miasta (Braniewo,
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Frombork i Pieniezno), 97 miejscowosci soteckich oraz 189 miejscowosci wiejskich, ktore potaczone
sq ze sobg szeregiem tras komunikacyjnych. Przez powiat przebiegajg szlaki komunikacyjne:
morskie, kolejowe i drogowe.

W powiecie braniewskim wg danych uzyskanych z urzedu statystycznego w 2013 roku
zamieszkiwato ogdtem 43023 mieszkancdéw, co stanowi 2,96% ludnosci wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego. Z ogdtu zamieszkatych 53,9% ludnosci zamieszkuje w miastach powiatu, pozostate
46,1% to mieszkancy wsi. Wskaznik feminizacji utrzymuje sie wzglednie na tym samym poziomie -
na 100 mezczyzn przypadajg okoto 104 kobiety.

Srednia gestoé¢ zaludnienia w powiecie wynosi niewiele ponad 38 oséb na 1 km2 ,a w
wojewodztwie 60 osdb. Ze struktury wiekowej ludnosci wynika, ze w 2012 roku ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym stanowita 15,69 % ogotu ludnosci powiatu, w wieku produkcyjnym 71,95% ,a

w wieku poprodukcyjnym 12,36%.

Tabela nr 3. Struktura ludnosci powiatu (stan na 31.12.2012 r.)

WyszczegOlni Ogolem Kobiety Miasto Wies

enie Ogotem | Kobiety | Ogétem | Kobiety
Wojewoddztwo 1450697 740195 860237 449141 590460 291054
Powiat 43023 21528 22865 11778 20158 9790
% udziatu 2,96 2,9 2,62 2,65 3,41 3,36
powiatu do
wojewodztwa

Zrédto: Rocznik Statystyczny z 2013 r.

Tabela nr 4. Liczba mieszkarnicow w poszczegdlnych gminach(stan na 31.12.2012 r)

Gminy Ludnos¢ Udziat % mieszkancow
gminy w powiecie
Braniewo miasto 17455 40,57
Braniewo 6344 14,75
Frombork 3731 8,67
Pieniezno 6662 15,48
Lelkowo 3078 7,15
Ptoskinia 2610 6,07
Wilczeta 3143 7,31
Razem powiat 43023 100
braniewski
Wojewoddztwo 1450697 -
powiat do wojewddztwa w 2,96 -
%

Zrodto: Maty rocznik statystyczny, 2013 r.

Od roku 2006 roku liczba ludnosci wedtug prognoz demograficznych stopniowo spada.
Liczba dzieci i mtodziezy ulega dalszemu zmniejszaniu sie jako wynik trwajacego od kilkunastu lat
spadku liczby urodzen. Od 2010 roku rozpoczat sie proces zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku
aktywnosci zawodowej, spowodowany starzeniem sie ludnosci, zwiekszyta sie wiec populacja oséb
w wieku poprodukcyjnym. Implikacje wyzej opisanych procesow demograficznych dotyczg w

szczegodlnosci rynku pracy, szkolnictwa, ochrony zdrowia i opieki spotecznej.
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2.3. Charakterystyka gminy Wilczeta

Gmina Wilczeta jest jedng z 7 gmin powiatu braniewskiego, nalezacego do wojewddztwa
warminsko — mazurskiego. Lezy w centralnej czesci podregionu ,réownina Warminska” nad rzeka
Pasteka, stanowigcaq wschodnig granice gminy. Szeroka i obficie zalesiona Dolina Rzeki Pasfeki
stanowi obecnie element systemu ochrony przyrody ECONET - Polska. Potozenie gminy ma
zréznicowang rzezbe terenu zwigzang z Doling Pasteki wraz z bogatym systemem dolin bocznych
oraz strefag Wysoczyzny Elblaskiej w potudniowo - zachodniej czesci gminy. Graniczy z powiatem
elblaskim i lidzbarskim.

Nieznaczna odlegtos¢ od Elblaga (okoto 30 km) i Braniewa (okoto 25 km) oraz potozenie
przy turystycznej trasie Elblag - Mtynary - Pieniezno — Lidzbark Warminski - predysponuje gmine
do rozwoju przede wszystkim funkcji obstugi turystyki krajoznawczej, kwalifikowanej oraz
agroturystyki i ekoturystyki.

Niewielkie zaludnienie gminy, znaczna lesistos$¢, bogata rzezba terenu, nieznaczny stopien
przeksztatcen zespotéw zabudowy wiejskiej, zawierajacych duzg ilos¢ budynkow zabytkowych oraz
zgrupowan zieleni ozdobnej w parkach rezydencjonalnych, parkach wiejskich oraz cmentarzach
sprawia, ze obszar gminy posiada wybitne walory krajobrazowe.

Obszar gminy nalezy do obszardw wiejskich o wysokiej depopulacji ludnosci w
wojewodztwie 8 - 11,9%, zaliczany jest do obszaru o najwyzszej jakosci rolniczej przestrzeni w
wojewodztwie. Gmina potozona jest w obszarze , Zielone Ptuca Polski”.

Gmina Wilczeta jest gming typowo rolniczg. Ponad potowe gminy zajmuja uzytki zielone
(66%), powierzchnia gruntéw ornych (38%). Lasy zajmujg 25% powierzchni gminy. Sg to gtéwnie
lasy panstwowe. W strukturze agrarnej 50% uzytkow rolnych nalezy do sektora prywatnego.
Gospodarstwa prywatne skupiajg sie w pétnocnej i Srodkowej czesci gminy.

Gmina nalezy do gmin o niskim zaludnieniu na 1 km? przypadaja 23 osoby, podczas gdy

$rednia w powiecie wynosi 38 oséb.

W strukturze produkcji rolnej dominujq zboza, ziemniaki, rzepak. Produkcja zwierzeca:
bydio, trzoda chlewna. Brak jest wspotpracy miedzy rolnikami, brak jest réwniez organizacji
zrzeszajacych okolicznych rolnikow, ktdérzy muszg samodzielnie zdobywac srodki do produkcji i
pozyskiwac rynki zbytu na swoje produkty.

W gminie Wilczeta zarejestrowane sa 62 podmioty gospodarcze. Zdecydowana wiekszos$¢ z
nich to podmioty prywatne. Najwiekszym zaktadem znajdujacym sie na terenie gminy to firma
Hollas sp. z 0.0. zajmujaca sie wydobyciem torfu, w ktdérej zatrudnione jest okoto 40 oséb. Drugim
zakladem jest Spoédidzielnia Kotek Rolniczych zatrudniajgca ok. 10 osdéb. Wsrdéd podmiotow
gospodarczych dominujg placéwki handlowe, ustugowe oraz firmy zajmujace sie rolnictwem.

Wg stanu na dzien 31.12.2013 r. teren gminy zamieszkuje 3156 osoby. W roku 2013 w
gminie zarejestrowano 39 urodzen i 32 zgony.

Ze struktury wiekowej ludnosci wynika, ze ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi
15,32% ludnosci ogdtem (483 osoby), w wieku produkcyjnym 72,90% (2300 oséb), a
poprodukcyjnym 11,77% (371 oséb).

20



Wykres 2. Struktura wiekowa ludnosci w gminie Wilczeta

B wiek przed-
produkcyjny

B wiek produkcyjny

O wiek popro-
dukcyjny

Zrédto: Urzad Gminy Wilczeta

Na podstawie powyzszego wykresu mozna zauwazy¢, ze strukture wiekowg mieszkancéw
gminy Wilczeta charakteryzuje wyzszy procent oséb w wieku produkcyjnym i niski w wieku
poprodukcyjnym. Dlatego tez jest to zwigzane z bardzo wysokim poziomem bezrobocia w gminie,
blisko 29%.

III. DIAGNOZA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH — OPIS SYTUACJI SPOLECZNE)
3.1. Analiza obszaréw polityki spolecznej

Analizujac zjawiska demograficzne gminy, widoczne sg negatywne zjawiska, wynikajace z
peryferyjnego potozenia gminy. Sg to gtdwnie: state zmniejszanie sie ludnosci, wyludnianie sie
niektorych wsi, stosunkowo state wysokie saldo migracji, starzenie sie ludnosci, malejacy przyrost
naturalny, wysoki stopien bezrobocia, wysoki poziom $wiadczen spotecznych - wzrastajaca liczba
0s0b ubiegajacych sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej.

Poza wyzej wymienionymi mozna takze wyodrebni¢ inne zjawiska spoteczne, majace wptyw

na rozwdj spotecznosci lokalnej i na pojawiajace sie problemy spoteczne:

3.1.1. Ubdbstwo

Analiza podstawowych wskaznikéw ekonomicznych wskazuje, ze ludnos$¢ lokalna gminy
Wilczeta jest biedna i zyje na duzo nizszym poziomie, niz ludno$¢ pozostatych wojewddztw. Ma to
rowniez odbicie w skali wojewddztwa, gdzie stopien zamoznosci mieszkancéw w istotny sposdb
odbiega od s$redniej krajowej.

Wptywa na to wiele czynnikédw, w tym m.in.: niski poziom przecietnych miesiecznych
wynagrodzen w gospodarce narodowej. O niskim stopniu zamoznosci mieszkancéw Swiadczy
rowniez w znacznym stopniu wysoka stopa bezrobocia, a takze znaczna liczba osdb pobierajgcych

Swiadczenia pomocy spotecznej.
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O niskim poziomie zamoznosci mieszkancow gminy $wiadczy réwniez stabe wyposazenie

gospodarstw domowych w podstawowy sprzet i przedmioty trwatego uzytkowania.

3.1.2. Uzaleznienie od alkoholu i narkotykow

Alkoholizm jest choroba chroniczng, postepujaca i potencjalnie Smiertelng. Niemozliwe jest
catkowite wyjscie z natogu i zupetne jego wyleczenie, a jedynie zahamowanie postepujacych szkod
w organizmie osoby uzaleznionej. Niewatpliwy jest rowniez zwigzek pomiedzy problemem
naduzywania alkoholu a zjawiskiem wykluczenia spotecznego. Powigzania te sg jednak ztozone i
réznig sie stopniem bezposredniosci i wptywu picia alkoholu na skale i zasieg wykluczenia.

Wszelkiego rodzaju uzaleznienia sgq to zjawiska zauwazalne w obszarze pomocy spotecznej.
Sg bardzo trudne do rozwigzania, gdyz zaréwno wynikajg z innych problemoéw jak i powodujq
kolejne. Gtownymi problemami towarzyszacymi naduzywaniu alkoholu sa: bezdomnos¢,
bezrobocie, ubdstwo, przemoc, choroba i przestepczosc.

Wsrod przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spotfeczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych oraz utrate zatrudnienia.

Na terenie gminy Wilczeta rozwigzywaniem problemodw alkoholowych zajmujq sie:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (GKRPA)
- Punkt Konsultacyjno - Terapeutyczny w Wilczetach

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

- Policja

- Szkoty podstawowe i gimnazjum

Wielkos$¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych
w gminie w 2013 r. wynosi 30 000 zt.

W 2013 r. GKRPA przyjeta 9 wnioskow o leczenie odwykowe. Z tego 9 osdb skierowano na
leczenie, a 49 osbéb uczeszczato na terapie do Punktu Konsultacyjno - Terapeutycznego w
Wilczetach.

Niepokojacy jest problem wystepowania naduzy¢ alkoholu w szkotach, zwlaszcza w
gimnazjum. Pojawiaja sie tam takze, cho¢ w niewielkim stopniu, narkotyki. Wg badan
przeprowadzonych w szkotach w styczniu 2014 r., napoje alkoholowe okazaty sie najbardziej
rozpowszechniong substancjg psychoaktywng ws$réd mitodziezy szkolnej, podobnie jak ma to
miejsce wsrod dorostych. Proby picia alkoholu ma za sobg 59% gimnazjalistéow.

Tabela 5. Picie napojow alkoholowych wsréd uczniéw

POZIOM KLASY Czy zdarzylo ci sie pic¢ jakis napoj Liczba %

alkoholowy tzn. piwo, wino, wodke lub os6b

inny napdj spirytusowy?

Szkoty podstawowe | Kiedykolwiek w zyciu 18 21
N=84 W czasie 12 m-cy przed badaniem 11 13
W czasie 30 dni przed badaniem 6 7
Pierwsza klasa Kiedykolwiek w zyciu 10 33
gimnazjum W czasie 12 m-cy przed badaniem 2 7
N=30 W czasie 30 dni przed badaniem 1 3
Druga klasa Kiedykolwiek w zyciu 19 59
gimnazjum W czasie 12 m-cy przed badaniem 13 40
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W czasie 30 dni przed badaniem 11 34

Trzecia klasa Kiedykolwiek w zyciu 12 52
gimnazjum W czasie 12 m-cy przed badaniem 3 13
N=23 W czasie 30 dni przed badaniem 2 8

Zrédto: Badanie ankietowe

Upijanie narasta u uczniow gimnazjum, zjawiska tego nie obserwuje sie w szkotach
podstawowych. (tabela 6)
Tabela 6. Zjawisko upijania sie wsrod uczniow
POZIOM KLASY Czy zdarzylo ci sie upi¢ jakims$ napojem | Liczba %
alkoholowym tzn. piwem, winem lub os6b
wodka?
Szkoty podstawowe | Kiedykolwiek w zyciu 0 0
N=384 W czasie 12 m-cy przed badaniem 0 0
W czasie 30 dni przed badaniem 0 0
Pierwsza klasa Kiedykolwiek w zyciu 4 14
gimnazjum W czasie 12 m-cy przed badaniem 3 11
N=30 W czasie 30 dni przed badaniem 2 7
Druga klasa Kiedykolwiek w zyciu 6 18
gimnazjum W czasie 12 m-cy przed badaniem 3 9
N=32 W czasie 30 dni przed badaniem 3 9
Trzecia klasa Kiedykolwiek w zyciu 2 8
gimnazjum W czasie 12 m-cy przed badaniem 1 4
N=23 W czasie 30 dni przed badaniem 1 4

Zrodio: Badanie ankietowe ze stycznia 2014 r.

Z przeprowadzonych badan ankietowych w szkotach gminy Wilczeta wynika, ze az 9 %

uczniow gimnazjum miato kontakt z narkotykami. Nie dotyczy to ucznidw szkét podstawowych,

ktére z narkotykami nie miaty stycznosci. Z deklaracji mtodziezy wynika, ze osoby chcace dostac

narkotyk, nie maja z tym wiekszych problemodw. Najczesciej biorg w grupie przyjaciot, lub kupujg

od obcej osoby. (tabela 7)

Tabela 7. Zjawisko uzywania narkotykow i srodkéw odurzajacych

POZIOM KLASY Czy zdarzylo ci sie uzywac narkotykéw Liczba %
lub $rodkéw odurzajacych? os6b
Szkoty podstawowe | Kiedykolwiek w zyciu 0 0
N=84 W czasie 12 m-cy przed badaniem 0 0
W czasie 30 dni przed badaniem 0 0
Pierwsza klasa Kiedykolwiek w zyciu 2 7
gimnazjum W czasie 12 m-cy przed badaniem 2 7
N=30 W czasie 30 dni przed badaniem 1 3
Druga klasa Kiedykolwiek w zyciu 1 3
gimnazjum W czasie 12 m-cy przed badaniem 1 3
N=32 W czasie 30 dni przed badaniem 0 0
Trzecia klasa Kiedykolwiek w zyciu 1 4
gimnazjum W czasie 12 m-cy przed badaniem 0 0
N=23 W czasie 30 dni przed badaniem 0 0

Zrodio: Badanie ankietowe ze stycznia 2014 r.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze mitodziez przechodzac ze szkoty podstawowej do
gimnazjum pije coraz wiecej i coraz czesciej. Niepokojace jest to, ze miodziez coraz czesciej taczy
uzywanie alkoholu i narkotykow. W ciggu ostatnich lat zwiekszyta sie ilo$¢ mtodych osdb
siegajacych po narkotyki.

Szkody zwigzane z uzywaniem i naduzywaniem narkotykow sg o wiele wieksze niz szkody
zwigzane z naduzywaniem alkoholu. W zwigzku z tym GKRPA opracowata program przeciwdziatania
narkomanii.

Program przeciwdziatania narkomanii przewiduje podjecie dziatan na rzecz podejmowania
interwencji profilaktycznej, ograniczajacych siegania po alkohol i narkotyki. Dziatania te bedag
intensywne w Gimnazjum. Zostang takze podjete dziatania pomocowe dla rodzin. Na terenie gminy

jest przygotowana kadra do prowadzenia zajec¢ profilaktycznych wsrod mtodziezy.

3.1.3. Poziom integracji spotecznej

Organizacje pozarzadowe mogg istotnie wptywac na podniesienie jakosci zycia obywateli,
podejmujac rozmaite dziatania na rzecz okreslonych grup spotecznych lub catego spoteczenstwa.
Ustugi publiczne dostarczane przez takie organizacje mozna uznaé za szczegolnie efektywne,
poniewaz opierajqg sie czesto na wolontaryjnej pracy ich cztonkow i sympatykéw - nie pobierajg oni
wynagrodzen za swojg prace, a przy tym cechuje ich ponadprzecietny zapat i zaangazowanie.

Na terenie gminy wystepujg nastepujgce organizacje pozarzadowe:

- Stowarzyszenie ,PASARGA"

- Klub Sportowy ,Piast” Wilczeta,

- Ochotnicza Straz Pozarna w Wilczetach,

- Ochotnicza Straz Pozarna w Starym Siedlisku,

- Ochotnicza Straz Pozarna w Gtadyszach,

- Ochotnicza Straz Pozarna w tawkach,

Punktem wyjscia dla procesu rozwoju aktywnosci spotecznosci lokalnej sg osobiste
doswiadczenia ludzi dotyczace kwestii spotecznych - doswiadczenie ucisku, niekorzystnego
potozenia, dyskryminacji, wyizolowania, ubdstwa, a wiec wszelkiego rodzaju deficytu spotecznego.
Rozwdj spotecznosci lokalnej to jedno z niewielu dziatan, ktdre realizowane sg zgodnie z
programem stworzonym w oparciu o problemy o0soéb, ktérym mojg stuzy¢, nie zas majacych swadj
poczatek w strukturach organizacyjnych czy administracyjnych.

Rozwdj aktywnosci spotecznosci lokalnej stanowi wiec swoisty fundament rozwoju
lokalnego, czyli procesu polegajgcego na rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spotecznych,
gospodarczych, kulturalnych, i stwarzaniu warunkéw do zaspakajania potrzeb indywidualnych oraz
zbiorowych dzieki zaangazowaniu mieszkancéw, instytucji i organizacji pozarzadowych.

W gminie Wilczeta wystepuje $redni poziom integracji spotecznej. Wystepuja pozytywne
wiezi miedzy mieszkancami, ale nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspdlnych dziatan.

Na tym terenie dziata kilka organizacji pozarzadowych. Widoczny jest brak osrodka

wsparcia organizacji pozarzadowych, a co za tym idzie fachowego doradztwa, szkolen, dziatan na
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rzecz integracji sektora pozarzadowego. Mieszkancy gminy muszg mie¢ swiadomos¢, ze wspolnie
sq w stanie zrobi¢ wiele dobrego na rzecz rozwigzywania problemdw lokalnych: bezrobocia,
ubostwa, 0sob niepetnosprawnych, patologii spotecznych.

Potrzebni sq liderzy, ktdrzy swoim zapatem i dobrymi pomystami ,zarazg” innych. By¢
liderem to zjednywac ludzi dla realizacji wspdlnych idei. Lider to ktos, za kim ludzie chcg podazac,
z wilasnego wyboru a nie przymusu. Umiejetne wptywanie na innych nie polega bowiem na

wywieraniu presji, ale na oddziatywaniu sitg wtasnej osobowosci.

3.1.4. Edukacja

Na terenie gminy znajdujq sie dwie szkoty podstawowe i gimnazjum.
Szkota podstawowa w Nowicy (obejmuje nastepujace wsie: Stare Siedlisko, Nowica, Ksiezno,
Debiny, tawki, Sopoty, Bardyny, Gtadysze, Spedy, Tatarki, Jandéwko). W szkole jest szes¢
oddziatéow klas I-VI i oddziat klasy ,0”. Liczba uczniow w szkole - 134, w tym w oddziale
przedszkolnym - 18.
Baza lokalowa:
- sale lekcyjne (6 o pow. 360 m?)
- pracownie - komputerowa, jezykowa (2 o pow. 155 m?)
- sala gimnastyczna (o pow. 93 m?)
- biblioteka 90 pow. 39 m?)
- stotéwka
Szkola Podstawowa w Stobitach (obejmuje nastepujace wsie: Stobity, Stobity-Stacja, Gory,
Debien, Karwiny, Wilczeta). W szkole jest sze$¢ oddziatéw klas I-VI oraz oddziat przedszkolny.
Liczba uczniéw w szkole 92, w tym w oddziale przedszkolnym - 19.
Baza lokalowa:
- sale lekcyjne (7 o pow. 284 m?)
- pracownia komputerowa (o pow. 33 m?)
- sala gimnastyczna (o pow. 283 m?)
- biblioteka (o pow. 32 m?)
- stotéwka
Gimnazjum Publiczne w Wilczetach (obejmuje teren gminy). W szkole jest sze$¢ oddziatow
klas I-III (podwdjne). Liczba ucznidow w szkole - 90.
Baza lokalowa:
- sale lekcyjne (10 o pow. 640 m?)
- pracownia komputerowa (o pow. 56 m?)
- sala gimnastyczna (o pow. 579 m?)
biblioteka (0 pow. 150 m?)

stotdwka i kuchnia

$wietlica (o pow. 64 m?)
Dzieci dowozone sg do szkot przez 2 autobusy szkolne stanowigce wtasnos¢é gminy oraz przy

wykorzystaniu niektérych linii komunikacji PKS.
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W szkotach gminy zatrudnionych jest fqcznie 38 nauczycieli, z czego w niepetnym wymiarze

czasu pracy jest ich 7.

Tabela 8. Liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach w gminie Wilczeta

Peilny wymiar czasu pracy Niepetny wymiar czasu pracy
Bez stopnia - Bez stopnia -
Stazysci Stazysci 1
Kontraktowi Kontraktowi 2
Mianowani 5 Mianowani 2
Dyplomowani 17 Dyplomowani 2
RAZEM 31 RAZEM 7

Zrédto: Dane urzedu gminy

3.1.5. Pomoc spoteczna

W gminie Wilczeta dziata Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry $wiadczy ustugi w
zakresie pomocy spotecznej osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej.
Zatrudnionych jest pieciu pracownikéw: kierownik GOPS, dwdch pracownikdw socjalnych,
ksiegowa, referent - kasjer oraz jedna opiekunka $rodowiskowa w ramach prac interwencyjnych.
Wydatki na zadania wilasne realizowane sg z budzetu gminy, zas na zadania zlecone z
budzetu panstwa. Analizujagc wysoko$¢ nakifaddédw na realizacje pomocy zasitkowej oraz na
wspomaganie 0sob i rodzin, zauwaza sie, iz najwiecej srodkdéw finansowych przeznaczona jest na

zasitki okresowe i celowe (Wykres 3).

Wykres 3. Struktura wydatkéw na pomoc spoteczng w gminie Wilczeta

M Zasitki celowe

H Zasitki okresowe

O zasitk state

B Dozywianie

W Wydatki na DPS

O ustugi opiekuricze

B podatki mieszkaniowe

Wysokosé wydatkow

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000

Zrodto: Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
GOPS udziela swoim podopiecznym pomocy w formie $wiadczen pienieznych i w formie

pomocy W naturze: kotdry, koce, posciele, opat, reczniki, przescieradta itp. Takze udzielana jest

pomoc w formie poradnictwa.
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Wspbétpracuje z Bankiem Zywnosci i Stowarzyszeniem ,Pasarga” — w roku 2012 wydano
41,5 ton zywnosci.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz $wiadczenia pieniezne sa preferowang przez
beneficjentow forma wsparcia. Ogotem w roku 2012 pomocg objeto 275 rodzin. Gtdéwne powody
przyznania pomocy to: bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych oraz alkoholizm. Przyczyny przyznawania pomocy i ilos¢ rodzin objetych taka

pomocg ilustruje tabela 10.

Tabela 9. Przyczyny przyznawania pomocy w gminie Wilczeta

Rodzaj problemu Ilosc¢ rodzin objetych
pomoca
Ubdstwo 140 rodzin
Bezdomnos$¢ 3 rodziny
Potrzeba ochrony 4 rodziny
macierzynstwa
Bezrobocie 190 rodzin
Niepetnosprawnos¢ 38 rodzin
Diugotrwata i ciezka choroba 20 rodzin
Bezradnos$¢ w sprawach 15 rodzin
opiekunczo-wychowawczych
Alkoholizm 13 rodzin
Zdarzenie losowe 4 rodziny

Zrédto: Dane GOPS

Najliczniejszq grupe korzystajacych ze $wiadczenn pomocy spotecznej stanowig osoby w
wieku poprodukcyjnym, osoby w wieku ponizej 15 lat korzystaja z formy dozywiania (w 2012 r.
takg forma objeto 153 dzieci). W miare korzystnie jawi sie sytuacja osdb w wieku
poprodukcyjnym. Osoby te w mniejszym stopniu ubiegaty sie o pomoc z systemu wsparcia
spotecznego, by¢ moze z uwagi na mozliwos$¢ pobierania swiadczen emerytalnych.

W gminie Wilczeta wystepujg niedostateczne zasoby w zakresie pomocy osobom
dotknietym problemem wykluczenia spotecznego, szczegdlnie w zakresie prowadzenia zaje¢ dla

rodzicow i innych osdb w sytuacji kryzysowej.

3.1.6. Bezrobocie

Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace brak
pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych che¢ jej podjecia - na
przestrzeni ostatnich lat stato sie w Polsce jednym z gtéwnych problemdw spotecznych. Stopa
bezrobocia w Polsce obecnie wynosi 13,2%, przy czym w wojewodztwie warminsko — mazurskim -
21,1%, zas$ w powiecie braniewskim - 32,2%.

W gminie Wilczeta na dzien 31.12.2013 r. zarejestrowanych byto 422 bezrobotnych (w tym
213 kobiet). Przy czym 171 osbb pozostaje bez pracy powyzej 12 miesiecy.

Tabelal0. Struktura oséb bezrobotnych z terenu gminy Wilczeta

Bezrobotni wg wieku Bezrobotni wg wyksztalcenia
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18-24 lata 84 osoby WyzZsze 17 os6b

25-34 lata 118 o0so6b Srednie zawodowe 62 osoby

35-44 lata 71 0s6b Srednie 32 osoby
ogolnoksztatc.

45-54 |ata 75 oséb Zasadnicze 111 oso6b
zawodowe

55-64 lata 74 osoby gimnazjalne i 200 osob
ponizej

Zrédio: Powiatowy Urzad Pracy w Braniewie. Stan na 31.12.2013 r.

Bezrobocie jest w gminie Wilczeta zjawiskiem, ktdre dotyka szerokie kregi spoteczne. Straty
i skutki spoteczne, ktére powoduje, sg trudne do oszacowania. Pojawia sie na niepokojaca skale
degradacja duzych grup spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Straty pracy,
przejscie na zasitek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy spotecznej - prowadzi do
ubostwa ze wszystkimi tego konsekwencjami

Z doswiadczen pracownikdw GOPS wynika, ze bezposrednim i najbardziej widocznym
skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrecz wymusza
konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajgce
spojnosci rodziny sg skutki psychologiczne bezrobocia.

Bezrobocie powoduje bowiem zmiane sytuacji spotecznej i emocjonalnej catej rodziny,
zarowno dorostych jak i dzieci. Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna - ograniczone zostajg
kontakty interpersonalne wszystkich cztonkdw rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi, jak i
z dalszg rodzina.

Bezrobocie wptywa takze niekorzystnie na uktad stosunkéw wewnatrzrodzinnych, przy czym
okazuje sie, ze bezrobocie mezczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz
bezrobocie kobiet. Bezrobotny mezczyzna doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty
autorytetu i silnej frustracji, ktére powodujg sieganie po alkohol.

Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma wiec praca socjalna i
przyjmuje ona zréznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to
miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu, ktéra pozwala na
to, by pomoc - jej forma, wysokos¢ i okres $wiadczenia - uzalezniona byla od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Ditugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga
odpowiednich form oddziatywania.

Na terenie gminy obserwuje sie takze masowe wyjazdy miodych ludzi za granice (gtownie

Irlandia, Anglia)
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3.1.7. Przemoc w rodzinie

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy stymuluje
procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb
zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne $rodowisko spoteczne.
Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych - ofiarami
przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci.

Zarzadzeniem Wodjta Gminy Wilczeta z 15 czerwca 2011 r. zostat powotany Zespot
Interdyscyplinarny, ktéry zajmuje sie zagadnieniem przemocy w rodzinach i rozpatruje procedure
~Niebieskich kart”

W 2012 r. rozpatrzono procedure ,Niebieskiej Karty” w 12 rodzinach. Odbyty sie 3
spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego i 13 posiedzen grup roboczych.

Gtéwnym powodem stosowania przemocy w rodzinach jest naduzycie alkoholu, przemoc stosowana
jest gtéwnie wobec kobiet.

Dziatania podjete przez Zespoét Interdyscyplinarny i grupy robocze pracujace z rodzinami to m.in.:
- monitoring rodzin - pracownik socjalny i dzielnicowy

- kierowanie sprawcéw do GKRPA

- kierowanie sprawcéw na spotkania do Punktu Konsultacyjnego

- kierowanie ofiar do osrodka wsparcia dla ofiar przemocy

- pomoc socjalna

Zjawisko przemocy wystepuje zarowno w sferze fizycznej, emocjonalnej i seksualnej, takze jako
zaniedbania wobec dzieci. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore cho¢ odwieczne dopiero od
kilkunastu lat zaczeto by¢ dostrzegane, a przekonanie, ze przemoc jest przestepstwem i nalezy jej
zapobiega¢, stato sie powszechne. Ogdlnopolskie badania wykazaly, ze zjawisko przemocy
wystepuje w 40% matzenstw na wsi, a az 80% zon alkoholikéw doznawato réznego rodzaju
przemocy.

Wielu przypadkom przemocy w rodzinie towarzyszy bezradno$¢ ofiar i pomagajacych.
Czesto, chociaz znecanie sie zostato ujawnione, sytuacja ofiary nie ulega zmianie. Aby zapobiec
takiej sytuacji nalezy koniecznie pracowac zespotowo, utatwiaé przeptyw informacji w $rodowisku
oraz udziela¢ sobie nawzajem wsparcia jednostkowo i instytucjonalnie.

Pomoc rodzinie jest zadaniem profesjonalnych stuzb spotecznych w ramach systemu
pomocy spotecznej a takze organizacji pomocowych. Ochrona rodziny jest istotnym obowigzkiem
spoteczenstwa, gdyz funkcjonalne, bezpieczne i zdrowe spoteczenstwo nie moze istnie¢ bez
zdrowej i trwatej rodziny.

Jednym z powaznych urazéw psychicznych w 2zyciu dziecka jest uczestniczenie w
nieprzewidywalnych zachowaniach dorostych zwigzanych z alkoholem. Z badan ogdlnopolskich
wynika, iz ok. 40 % dzieci uczestniczyto w traumatycznych przezyciach zwigzanych z piciem

alkoholu przez cztonkdw rodziny dziecka.
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3.1.8. Mieszkania

Na terenie gminy zauwaza sie wystepowanie rodzin wielopokoleniowych, mieszkajacych w
jednym lokalu. Najczesciej jest to lokal o dostatecznym standardzie bez cieptej wody i ogrzewania
ponizej 50 m?. Mieszkajq razem dziadkowie, dzieci i wnuki a niekiedy nawet prawnuki. Sytuacja
taka wynika gtéwnie z tego ze mtodzi ludzie, ktorzy zaktadajgq swoje rodziny nie majg mozliwosci
zamieszkania w odrebnym lokalu, gdyz brak jest mieszkan komunalnych i socjalnych.

W chwili obecnej zostato ztozone 14 wnioskdw o przyznanie lokalu komunalnego, jednakze
ilos¢ ta nie jest adekwatna do rzeczywistych potrzeb. Przypuszczalnie znaczna czes¢ mitodych
matzenstw nie sktada wniosku dlatego, iz orientuje sie w zasobach mieszkaniowych gminy i wie, ze
to jest dziatanie bezcelowe.

Gospodarka mieszkaniowa w 2013 r w gminie Wilczeta przedstawia sie nastepujaco:

- Mieszkania komunalne - 22
- Mieszkania socjalne - 1
- Ilo$¢ mieszkan ANR SP - 53 (w tym 7 do przejecia przez gmine)

Stan techniczny lokali bedgcych wtasnoscig gminy jest na poziomie Srednim. Stan tylko 2
mieszkan mozna okresli¢ jako bardzo dobry, 14 jako dostateczny i jedno mieszkanie wymaga
remontu. Wiekszo$¢ mieszkan ma powierzchnie uzytkowa okoto 50 m?2. Trzy mieszkania maja

powierzchnie ok. 100 m? i jeden lokal - ok. 150 m?.

3.1.9. Zasoby kulturowe

Na terenie gminy zostat utworzony osrodek kultury, ktéry zapewnia rozwédj kulturalny
mieszkancow. Nie ma teatru ani kina, a dostep do Internetu w kilku czesciach gminy jest
ograniczony.

Jest 9 Swietlic, ktére funkcjonuja gtdwnie jako miejsce spotkan mieszkancéw bez mozliwosci
rozwijania swoich zainteresowan. Nie ma w nich zatrudnionych opiekundw, ktérzy pokierowaliby
funkcjonowaniem $wietlicy i zorganizowali zajecia hobbystyczne, a takze pozalekcyjne dla dzieci i
mtodziezy.

W gimnazjum w Wilczetach funkcjonuje swietlica szkolna dla uczniéw, jednakze niewiele
dzieci z niej korzysta. Znaczna cze$¢ ucznidw jest dojezdzajaca i po prostu nie majg mozliwosci
pozostania na zajeciach dodatkowych, gdyz jest problem z powrotem do domu.

W gminie funkcjonujg dwie biblioteki szkolne oraz jedna biblioteka gminna, w ktorej

umozliwiony jest dostep do Internetu.

3.1.10. Niepetnosprawnosé

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji.

Zbiorowos$¢ 0sob niepetnosprawnych dzieli sie na dwie grupy:

- osoby niepetnosprawne prawnie — posiadajg odpowiednie, aktualne orzeczenie wydawane

przez organ do tego uprawniony;
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- osoby niepetnosprawne biologicznie — nie posiadajq orzeczenia, ale odczuwajq catkowicie
lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania podstawowych czynnosci.

Z danych zgromadzonych ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2011 r. wynika, ze
0s0b niepetnosprawnych ogdtem w powiecie byto 6405 ( w tym 3370 kobiet)

Wedtug danych Osrodka Pomocy Spotecznej obecnie 0sdb niepetnosprawnych
korzystajacych z pomocy spotecznej oraz pobierajacych zasitki pielegnacyjne jest 209 oséb (w tym
24 dzieci). Najliczniejsza grupe stanowig osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci

(101 osdéb) oraz ze stopniem znacznym (82 osoby).

3.1.11. Osoby starsze

Cziowiek starszy jest czesto odpychany i pozostawiony samemu sobie.

Coraz czesciej sytuacje wskazujg obojetnos¢ rodzin, a przede wszystkim dzieci na staro$c
ich rodzicéw, uchylajac sie od zapewnienia opieki, pomocy i wsparcia.

Wobec powyzszego konieczne jest zapewnienie opieki, ustug czy umieszczenia w domu
pomocy spofecznej w ramach zadan pomocy spotecznej.

W chwili obecnej w gminie jest 371 o0s6b w wieku poprodukcyjnym (pow. 65 lat), co
stanowi blisko 12 % ogo6tu mieszkancéw gminy. Osoby te pozbawione sg jakichkolwiek mozliwosci
uczestniczenia w aktywnym zyciu mieszkancéw. Potrzebujg zaje¢ zorganizowanych szczegdlnie dla

nich, biorac pod uwage ich umiejetnosci i predyspozycje.

3.1.12. Opieka medyczna

System opieki zdrowotnej w Polsce to zesp6t 0séb i instytucji majacych za zadanie zapewnic
opieke zdrowotng ludnosci. Polski system opieki zdrowotnej oparty jest na modelu
ubezpieczeniowym. System opieki zdrowotnej w Polsce od wielu lat przezywa powazne trudnosci,
ktére obecnie objawiajg sie poprzez: utrudniony dostep do lecznictwa specjalistycznego (w
szczegodlnosci szpitalnego) i dtugie kolejki oczekujacych na $wiadczenia, niezadowalajacg jakosc
udzielanych $wiadczen zdrowotnych, niskie ptace w sektorze opieki zdrowotnej i masowe emigracje
specjalistycznych kadr medycznych do pozostatych krajéow Unii Europejskiej, oraz zadtuzanie sie
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.

Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy obywatel Polski ma
prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, witadze publiczne
zapewniajg réowny dostep do $Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych.
Warunki i zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa.

Obecnie system ksztattowany jest przez dwie podstawowe ustawy:
« Ustawe o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych,
+ Ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej.
W gminie Wilczeta konieczne jest zapewnienie szerszego dostepu do ustug zdrowotnych i
rehabilitacyjnych. Nalezy umozliwi¢ spotecznosci lokalnej kontakt ze specjalistami we wtasnej

miejscowosci, chocby poprzez organizacje ,biatych sobdt”. Wszystkie instytucje i organizacje
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spoteczne powinny podjaé¢ wspolny wysitek promowania zdrowego stylu zycia oraz szeroko pojetej
profilaktyki.

Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa w gminie Wilczeta realizuje Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ,MEDYK"” oraz Gabinet Stomatologiczny. Powyzsze zadania realizuje
lekarz rodzinny, lekarz pediatra oraz stomatolodzy. Na terenie gminy dziata rowniez punkt

apteczny.

3.1.13. Przestepczos¢

Wg danych Posterunku Policji w Wilczetach przestepczos¢ w gminie Wilczeta jest
stosunkowo niewielka. W roku 2013 r. zanotowano na terenie gminy Wilczeta 98 przestepstw,
m.in.:

- kradzieze

- kradzieze z wlamaniem

- znecanie

- nietrzezwi kierujacy

- oszustwa

- grozby karalne

W 2013 roku podjeto okoto 150 interwencji, w tym 80 domowych i 70 ulicznych.
Sporzadzono 32 wnioski o karanie winnych (zakonczyto sie aktem oskarzenia). Wystawiono 30
mandatow karnych.

Ponadto zatrzymano 28 dowoddw rejestracyjnych.

Na terenie naszej gminy poza wymienionymi wyzej zjawiskami spotecznymi wystepuje
takze szereg innych, ktorych nie nalezy pomijaé, gdyz w przyszto$ci mogg one takze w znacznym
stopniu oddziatywac na spoteczenstwo.

Jednym z nich jest niezaradno$¢ i dysfunkcyjno$¢ rodzin. Rodzina okreslana jako
podstawowa grupa spoteczna wypetnia istotne funkcje w interesie spoteczenstwa, zaspokajajac
zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne i spoteczne swych cztionkéw.

Wypetnia zadania wobec spoteczenstwa i wobec jednostek wchodzacych w jej sktad.
Najczestsze zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania rodziny wynikaja z zerwania wiezi
rodzinnych, bezrobocia bedacego przyczyng ubdstwa, wystepowania uzaleznien od Srodkéw
psychoaktywnych w szczegdlnosci od alkoholu, czego skutkiem jest przemoc w rodzinie.

3.2. Katalog zidentyfikowanych probleméw spotecznych gminy

Podczas warsztatéw nad aktualizacjg Strategii dokonano identyfikacji problemow
spotecznych w oparciu o wyzej przedstawiona analize obszaréw polityki spotecznej. Dokonano
hierarchizacji probleméw spotecznych uznanych za dominujace:

Uzaleznienie i przemoc w rodzinie,

Niska aktywnos¢ spoteczna,

Niski poziom wyksztatcenia,

Utrudnienia w funkcjonowaniu GOPS,

Wysoki poziom bezrobocia w gminie,

Niewystarczajgca ilos¢ mieszkarnn komunalnych/socjalnych,
Niski poziom kultury,

NooA~®ONE
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8. Woykluczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych i starszych,
9. Niska swiadomos¢ zdrowotna

Wykres 4. Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie Wilczeta

Uzalenienie od
Ikoholu i narkotykowv

Biernosé¢ spoteczna

Niski poziom kultury

) NAJWAZNIEJSZE Edukacja
Ochrona zdrowia PROBLEMY
SPOLECZNE
i GMINY
_ Problem oséb _ WILCZETA Utrudnione
niepetnosprawnych i J funkcjonowanie
starszych 2 X GOP&u
Niewystarczajca Bezrobocie

ilos¢é mieszka#

Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej.

Wysoki poziom uzaleznienia od alkoholu

Wedtug najnowszej klasyfikacji uzaleznienie od alkoholu jest choroba chroniczng i
postepujaca, ktéra zaczyna sie i rozwija bez $wiadomosci osoby zainteresowanej, polega na
niekontrolowanym piciu napojéw alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci.
Charakteryzujq jq przede wszystkim takie zjawiska jak: codzienne wypijanie alkoholu w celu
utrzymania zadowalajgcego funkcjonowania, regularne ale ograniczone do weekendu picie duzych
ilosci alkoholu, utrata kontroli nad piciem, zaburzenia pamieci i $wiadomosci, nawroty picia po
probach utrzymania okresowej abstynencji. O uzaleznieniu od alkoholu mozemy moéwi¢ gdy co
najmniej trzy sposréd wymienionych objawdéw wystepowaty co najmniej przez 1 miesigc w ciggu
ostatniego roku.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie z problemami
jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki.
Alkoholik jest osobg niedojrzatg emocjonalnie, sktonng do wahan i wybuchowych reakcji radosci
lub rozpaczy, ktére mogg prowadzi¢ do gwalttownych, nieprzemyslanych zachowan. Cechuje go
takze mata odpornosc¢ na frustracje, kryje w sobie lek przed wyjsciem na jaw jego uzaleznienia.
Jego kontakty z innymi ludzmi zazwyczaj dos$¢ ptytkie i luzne, nasycone sg wysokim poziomem
niepokoju. Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu jednostki ale
takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktérych przyczyng jest alkohol mogg pojawi¢ sie w
réoznych dziedzinach. Mozna moéwi¢ o nastepstwach rodzinnych, problemach w pracy, tamaniu
porzadku publicznego.

Szczegodlnie waznym problemem jest dostepnosc¢ alkoholu dla dzieci i mtodziezy. Wzrasta w

szczegodlnosci spozycie niskoprocentowych napojow alkoholowych, postrzeganych jako alkohole
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mato niebezpieczne dla organizmu i spotecznie akceptowane. Naduzywanie alkoholu przez mtodych
ludzi jest takze czestym powodem popetnianych przez nich przestepstw, wsrdd ktorych

najczestszymi rodzajami sg rozboje, wymuszenia, béjki i pobicia.

Niska aktywnos$¢ spoteczna

Rzadowe programy, stworzone w celu zmniejszenia obszaru nedzy, staty sie dla
$Swiadczeniobiorcéw putapka, uzalezniajac ich od pomocy spotecznej i zwalniajac z osobistej
odpowiedzialnosci. Pomoc ta stanowi nieodptatng zachete do korzystania z pomocy opieki
spotecznej, uchylania sie od poszukiwania zatrudnienia, aby pozostawac w putapce lenistwa.

Powyzsze powoduje rowniez, znaczne obnizenie motywacji, nieche¢ do wspdtpracy w celu
poprawy obecnej sytuacji. Konsekwencjg tego jest skupienie sie na przetrwanie, a nie dazenie do
poprawy swojej sytuacji, wrosniecie w terazniejszos¢ i niewrazliwos¢ na przyszto$¢. Ten sposéb
zycia przekazywany jest z pokolenia na pokolenie.

Dlatego tez gtéwng ideg w pracy na rzecz odnowy gmin wiejskich jest inicjatywa oddolna i
integracja najblizszego $rodowiska. To ludzie muszg chcie¢ i mie¢ swiadomos¢, ze wptywajg na
zmiane swojego miejsca zamieszkania. Aktywnos$¢ spoteczna obywateli przejawia sie najczesciej w
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, czyli tzw. ,trzeciego sektora” (obok sektora publicznego i
prywatnego).

Niski poziom wyksztatcenia

W dzisiejszych czasach wyksztatcenie jest bardzo wazne, gdyz otwiera mozliwosci zdobycia
dobrze ptatnej pracy odpowiadajacej naszym oczekiwaniom. Niestety wielu mieszkancow naszej
gminy nie zdaje sobie z tego sprawy i najczesciej ich edukacja konczy sie na poziomie gimnazjum.
Wychodza z zatozenia, ze i tak w naszym regionie nie znajdq odpowiedniego zatrudnienia wiec nie
warto zawracac sobie glowy edukacjg na wyzszym poziomie. Dla nich najblizszg perspektywa jest
wyjazd za granice w celach zarobkowych.

Taki stan rzeczy moze wynikac¢ réwniez z faktu, ze w naszej gminie nie ma zadnej szkoty
ponadgimnazjalnej, a tym bardziej uczelni wyzszej. Dodatkowo wystepujg tu takze trudnosci
komunikacyjne. Ograniczony jest dojazd do wiekszych miejscowosci, gdzie takie szkoty sie
znajduja. Nauka w takich szkoftach czesto zwigzana jest z zamieszkiwaniem w internacie albo
wynajmowaniem pokoju. To z kolei wigze sie z dodatkowymi kosztami edukacji. Duza czes$c
naszego spoteczenstwa zyje na granicy ubdstwa i nie jest w stanie sprostac takim wydatkom.
Utrudnienia w funkcjonowaniu GOPS

Obowigzek wykonywania zadan pomocy spofecznej spoczywa na gminie oraz na
administracji rzgdowej w zakresie ustalonym ustawa.

Zatrudnianie trzech pracownikéw socjalnych (w tym jeden w ramach projektu
systemowego), biorac pod uwage zakres ich obowigzkow, jest niewystarczajace na potrzeby
mieszkancow. Praca ich w gtdwnej mierze opiera sie na kompletowaniu dokumentacji, a nie na
rzeczywistej pomocy socjalnej. Rowniez ograniczone sg zasoby lokalowe i nie ma mozliwosci

prowadzenia zaje¢ socjoterapeutycznych.
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Tak samo pomoc osobom starszym i niepetnosprawnym jest bardzo ograniczona, gdyz brak

jest fachowego personelu do udzielania tego rodzaju pomocy.

Wysoki poziom bezrobocia w gminie

Bezrobotny, to osoba pozostajaca bez pracy, niemczaca sie, gotowa do jej podjecia i
zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zamieszkania urzedzie pracy, ktora ukonczyta 18 lat
oraz nie nabyta prawa do emerytury.

Dtugotrwale bezrobotnym jest osoba, ktéra pozostaje trwale bez pracy przez rok lub dtuzej.
Bezrobocie moze mie¢ charakter sezonowy. Wyroznia sie réwniez bezrobocie dobrowolne i
przymusowe. Bezrobocie dobrowolne to pozostawanie bez pracy osdb, ktére nie podejmujg pracy
ze wzgledu na stawki ptac, ktore ich zdaniem sg zbyt niskie na rynku pracy.

Bezrobocie przymusowe natomiast jest to pozostawanie bez pracy osdb, ktére podjetyby
prace za obowigzujace na rynku pracy stawki, ale nie ma dla nich wolnych miejsc pracy.
Niewystarczajgca ilos¢ mieszkarn komunalnych / socjalnych

W gminie Wilczeta brak jest mieszkan socjalnych dla rodzin najbardziej potrzebujacych. Nie
ma takze takich mieszkan, w ktorych mogtaby zamieszkac rodzina - ofiary przemocy domowej.

Réwniez miode osoby nie majg mozliwosci zamieszkania osobno. Zauwaza sie mieszkania
wielopokoleniowe, w ktérych razem mieszkaja rodzice, dzieci i wnuki, a niekiedy nawet
dziadkowie. Jedynym sposobem na zdobycie swojego mieszkania jest zakup dziatki i budowa
domu. Niestety biorgc pod uwage zamozno$¢ mieszkancow naszej gminy staje sie to niemozliwe.
Niski poziom kultury

Na terenie gminy zauwazalna jest niska aktywnos¢ kulturalna mieszkancow. Spowodowane
jest to gtownie tym, ze nie ma instytucji kultury, ktdéra organizowataby zycie kulturalne
mieszkancow. W poblizu nie ma kina ani teatru. Brak jest mozliwosci rozwijania zainteresowan i
hobby.

Wykluczenie spoteczne 0séb niepetnosprawnych i starszych

Staros¢ ma rozne oblicza. Okreslana jest, jako stan, w ktorym cztowiek jest juz w podesziym
wieku, ale zachowuje jeszcze dobrg forme fizyczng i psychiczng. Cieszy sie ogromnym szacunkiem
w spoteczenstwie ze wzgledu na posiadang madros¢ zyciowa.

Inne oblicze ukazuje cztowieka, jako osobe zniedoteznialg i niezdolng do samodzielnego
zajmowania sie sobg. Jakie wdwczas jest jego miejsce w rodzinie?

Rodzina petni szczegdélng i wazng role. W rodzinie kazdy wzrasta i ksztaltuje swojag
osobowo$¢, wychowuje swoje dzieci, ksztattuje swdj $wiat uczué. Rodzina stanowi, zatem
naturalne $rodowisko cztowieka, gdzie oczekuje sie wzajemnego oparcia materialnego, fizycznego
a przede wszystkim duchowego.

Art. 87 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego ustawy z dnia 25 lutego 1964r wskazuje:
~rodzice i dzieci obowigzani sg wspierac sie wzajemnie”. (Dz. U. Nr z 2012 r. poz. 788)

Podobna zaleznos$¢ wystepuje biorac pod uwage osoby niepetnosprawne.Kazdy cztowiek jest

inny, sg jednak wsréd nas osoby, ktérych odmienno$¢ da sie zauwazy¢é nieco wyrazniej.
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Niepetnosprawnos¢ u cztowieka czesto utrudnia wywigzywanie sie z zadan, jakie stawia przed nim
zycie codzienne, szkota, praca zawodowa i czas wolny.

Cztowiek nie w petni sprawny w ciggu swojego zycia jest narazony na rdéznego rodzaju
zagrozenia rozwojowe. Jedne odnoszg sie do ograniczen zwigzanych z niepetnosprawnoscia, inne
do zaburzonych relacji z otoczeniem spotecznym. Ograniczenia te mozna pokonac i przezwyciezy¢,
jednak wymaga to woli walki, a takze wsparcia innych ludzi. Nalezy, zatem wskaza¢ mozliwosci
zaangazowania chorego w zycie spoteczne, powodujgce tym samym aktywne uczestnictwo w
codziennym funkcjonowaniu.

Niska swiadomos$¢ zdrowotna

Ludzie z terendw wiejskich maja bardzo niskg $wiadomosé spoteczng. Nie zdajg sobie
sprawy z zagrozen wynikajacych ze zbyt pdéznego zdiagnozowania choroby. Nie preferujg badan
profilaktycznych. Istnieje przeswiadczenie, ze dopdki nic nie boli i nic sie nie dzieje niepokojacego,
to nie ma potrzeby wizyty w przychodni i przebadania sie.

Niestety prze takie podejscie, czesto jest za pdzno na udzielenie pomocy.

3.3. Kapitat spoteczny gminy

W gminie Wilczeta funkcjonujq nastepujgce jednostki organizacyjne i organizacje oraz
stowarzyszenia:
Cztery oddziaty Ochotniczej Strazy Pozarnej
zakres dziatania:
« organizowanie swoich cztonkéw do dziatalnosci na rzecz ochrony przeciwpozarowej i ochrony
ludnosci,
« organizowanie spos$rod swoich cztonkdw zwyczajnych zespotu ratownictwa,
« organizowanie zawodow sportowych i imprez propagujacych kulture fizyczna,
« organizowanie imprez dochodowych, pokazdw, wynajmu sprzetu,
« Swiadczenie odptatnie ustug dla ludnosci i oséb prywatnych.
Klub Sportowy ,,PIAST”
zakres dziatania
= powotywanie i organizowanie sekcji poszczegdlnych dyscyplin sportu,
*= organizowanie szkolen sportowych w postaci treningéw
*» organizowanie zawoddéw i imprez sportowych, a takze udzial w imprezach organizowanych
przez inne powotane do tego organizacje,
= prowadzenie pracy wychowawczej wsrod swoich cztonkéw oraz propagowanie wychowania
fizycznego i sportu wsrdéd spoteczenstwa.
Stowarzyszenie ,PASARGA”

zakres dziatania:

. integracja mieszkancéw wsi i okolic,
. rozwoj kultury i oswiaty we wsi,
" upowszechnianie aktywnego wypoczynku i zdrowego stylu zycia,
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. upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, szczegdlnie dzieci i mtodziezy.

. wspieranie inicjatyw spotecznych na rzecz infrastruktury wsi,

. pielegnowanie i propagowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego,
. ochrona $rodowiska naturalnego,

. ksztattowanie postaw obywatelskich mieszkancow.

Szkotly Podstawowe i Gimnazjum z terenu Gminy Wilczeta

zakres dziatania:

= umozliwienie zdobycia wiedzy i umiejetnosci niezbednych do uzyskania $wiadectwa ukonczenia

szkoty,

= pomoc absolwentom szkoty w swiadomym wyborze kierunkow dalszego ksztatcenia,

= ksztattowanie Srodowiska wychowawczego sprzyjajacego realizowaniu celow i zasad

okreslonych w ustawie, stosownie do warunkéw szkoty i wieku ucznidw,

* sprawowanie opieki nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb i mozliwosci szkoty,

= wskazywanie alternatywy dla zagrozen spotecznych miodego cztowieka; upowszechnianie

zasady tolerancji, wolnosci sumienia i poczucia sprawiedliwosci,

» ksztattowanie postaw dojrzatej osobowosci, odznaczajacej sie otwartoscig na innych ludzi,

zyczliwoscig wobec innych oraz odpowiedzialnoscig za drugiego cztowieka,
* pogtebianie mitosci i szacunku do Ojczyzny,
» wdrazanie dyscypliny i szacunku do pracy,
*» poszanowanie indywidualnosci ucznidw i ich prawa do wtasnej oceny rzeczywistosci,
» udzielanie uczniom pomocy psychologicznej i pedagogicznej.
Gminna Biblioteka Publiczna
zakres dziatania:
» udostepnianie ksigzek, czasopism i innych materiatéw bibliotecznych,
* udostepnianie komputeréow z dostepem do Internetu
* nauka korzystania z Internetu
= upowszechnianie czytelnictwa poprzez réznorodne formy pracy z ksigzkg i czytelnikiem,
= prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, kulturalnej,
= planowanie zakupu ksigzek, czasopism i innych materiatow bibliotecznych,
»= opracowanie i udostepnianie zbiorow zgodnie z obowigzujacymi normami,
= prowadzenie sprawozdawczosci i statystyki bibliotecznej.
Gminny Osrodek Kultury
zakres dziatania:
= udostepnianie Swietlic wiejskich na potrzeby mieszkancéw

= doposazenie Swietlic

* organizowanie spotkan mieszkancow, festynow, dozynek i innych imprez o charakterze

lokalnym
Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej

zakres dziatania:
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wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i
umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym, ktérych osoby i rodziny nie sg w stanie
samodzielnie pokona¢ przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do Zyciowego
usamodzielnienia tych osdb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem,

przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg $wiadczen,

praca socjalna,

prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej,

realizowanie zadan wynikajacych z rozszerzonych potrzeb spotecznych,

rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych

zakres dziatania:

motywowanie do leczenia oséb uzaleznionych i interwencja w sytuacji przemocy w Punkcie
Konsultacyjnym dla Oséb Uzaleznionych

kierowanie 0os6b naduzywajacych alkoholu na badanie przez biegtego lekarza i psychologa
udzielanie konsultacji i wsparcia ofiarom przemocy

rozpowszechnianie programow szkolnych z zakresu profilaktyki alkoholowej, narkomanii i

przemocy

Komisariat Policji

zakres dziatania:

poprawa bezpieczenstwa publicznego i ograniczanie przestepczosci,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym,

prowadzenie dziatan edukacyjnych w szkofach

uswiadamianie mtodziezy zachowan na drodze i bezpieczenstwa w drodze do szkoty i ze szkoty,

uzywanie odblaskéw w celu zwiekszenia widocznosci dla kierowcéw,

dbanie o fad i porzadek publiczny

Koto Gospodyn Wiejskich w Gtadyszach i Bardynach

zakres dziatania:

przygotowywanie réznych form integracji spotecznej

organizowanie spotkan dla mieszkancow,

pokaz sztuki kulinarnej

Na terenie gminy mozna zauwazy¢ brak jednostki, ktéra zapewnitaby wsparcie osobom

potrzebujacym, znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej (doradztwo prawne i zawodowe).

Brakuje takze réznego typu poradni specjalistycznych, ktére stuzytyby mieszkancom. Brak jest

rowniez pedagoga, ktéry mogtby objaé¢ pomocg ucznidw i ich rodziny.
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IV. KIERUNKI ROzwo03Ju GMINY

4.1. Wizja przysziosci i cel nadrzedny Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

4.1.1. Wizja

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagna¢ za 15 lat
mieszkancy - uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla bardzo ogdlnie dlaczego dziatamy, do
czego dazymy, jakie chcemy osiagnac cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne
W Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Wilczeta wizje sformutowano w

nastepujacy sposob:

Gmina Wilczeta jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow i turystow,
umozliwiajacym:
« wysoki poziom zycia poprzez zrownowazony rozwdj gospodarczy (ustugowo -
turystyczno - ekologiczny) ,
+ profesjonalna pomoc spoteczng,
« nowoczesng edukacje,
« pomoc osobom niepetnosprawnym i starszym
« zminimalizowanie skutkow uzaleznien od alkoholu
« dobra opieke medyczng i socjalna,
« integracje spotecznosci lokalnej
« trwaly i przestronny rozwoj gminy Wilczeta, stuzacy stworzeniu przyjaznego
srodowiska dla mieszkarncow
« podniesienie poziomu 2zycia mieszkancow poprzez utworzenie sprawnego
systemu umozliwiajacego ich aktywnosé zawodowa i spoteczna.

Mieszkancy gminy Wilczeta sq zamozni i lepiej wyksztatceni, gdyz kazdy kto chce pracowac
bedzie miat prace zgodng ze swoimi oczekiwaniami. Funkcjonuje prezny osrodek kultury,
mieszkancy czynnie uczestnicza w wydarzeniach kulturalnych. Na terenie gminy jest wiecej imprez
kulturalnych, sportowych i turystycznych. Rozwija sie dziatalno$¢ artystyczna oséb i grup.

Preznie dziatajg organizacje pozarzadowe, Kota Gospodyn Wiejskich, kluby sportowe,
rozwija sie wolontariat. Kazdy czuje sie potrzebny i chce pomagac innym.

Osoby starsze biorgq wudziat w zyciu spotecznym, istnieja kluby seniora. Osoby
niepetnosprawne sg akceptowane i aktywnie uczestniczg w zyciu spotecznym i zawodowym.
Miodziez utozsamia sie z gming, gdyz ma swdj klub, w ktorym moze rozwija¢ swoje
zainteresowania i umiejetnosci.

Pomoc spoteczna sSwiadczy kompleksowg opieke nad osobami potrzebujacymi, pracuje
metodami aktywizujacymi - ,daje wedke a nie rybe”.

Spotecznos$¢ lokalna jest mocno zintegrowana. Mieszkancy wspoétdziatajg ze sobg i
identyfikujg sie ze spotecznosciq. Wystepuja bardzo czeste wspdlne dziatania, w celu rozwigzania
problemow i zatagodzeniu konfliktow.

Preznie dziata zespot interwencji kryzysowej, ktory reaguje w przypadkach przemocy w
rodzinie czy innych niepokojgcych zjawiskach. Dziata klub AA gdzie osoby uzaleznione od alkoholu
wykazujg cheé uczestniczenia w terapiach odwykowych, majg wsparcie i motywacje do rzucenia

natogu.
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Niniejsza strategia pozwala zaplanowac¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowaé konspekt
dziatan zgodny z wczesniej wypracowang wizjg, ze szczegdtowym podziatem na najwazniejsze
obszary oraz ich poszczegdlne etapy realizacji. Pozwolg one przyblizy¢ nas do wczesniej ustalonych

zamystow.

4.1.2. Cel nadrzedny Strategii Rozwiazywania Problemdw Spotecznych
Celem strategicznym jest ,,Poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy Wilczeta”
Z powyzszych oczekiwan co do dziatan w obszarach rozwigzywania problemoéw spotecznych mozna

sformutowac cel nadrzedny strategii.

Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow Gminy Wilczeta, zycie wolne od

zagrozen, zintegrowana spotecznos¢.

Cel ten jest syntetyczng i skrocong wersjg mysli, ktore zawarte sg w wizji Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych gminy. Jest to hastowe wyrazenie wizji rozwoju spotecznego mieszkancow

Gminy Wilczeta.

4.2. Cele glowne i szczegotowe

Podczas analizy zdiagnozowanych probleméw wyodrebniono szes¢ celéw gtéownych:
1. Zmniejszenie poziomu bezrobocia
2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy
3. Zmniejszenie wykluczenia spotecznego
4. Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow gminy
5. Zwiekszenie oferty kulturalnej dla mieszkancéw gminy
6. Usprawnienie funkcjonowania GOPS

Ponizsza tabela ilustruje poszczegdlne cele gtdwne przypisane rozwigzaniu okreslonych

problemow spotecznych. (Tabela 9)

Tabelall. Cele gtdwne wpltywajace na okreslone problemy spofeczne.

CELE GLOWNE PROBLEMY SPOLECZNE

1. Zmniejszenie poziomu bezrobocia

- Wysoki poziom bezrobocia w gminie

2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej
mieszkancéw gminy

- Niska aktywnos¢ spoteczna

3. Zmniejszenie wykluczenia spotecznego

- Uzaleznienie i przemoc w rodzinie

- Wykluczenie spoteczne 0so6b
niepetnosprawnych i starszych

- Niewystarczajaca ilo$¢ mieszkan
komunalnych/socjalnych

4. Podniesienie poziomu wyksztatcenia

mieszkancow gminy

- Niski poziom wyksztatcenia
- Niska $wiadomos$¢ zdrowotna

5. Zwiekszenie oferty kulturalnej dla
mieszkancow gminy

- Niski poziom kultury

6. Usprawnienie funkcjonowania GOPS

- Utrudnienia w funkcjonowaniu GOPS

Zrodio: Opracowanie wiasne
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Kazdy z powyzszych celow gtdwnych podzielono na cele szczegotowe:

1. Zmniejszenie poziomu bezrobocia
1.1 Zwiekszenie aktywnosci zawodowej
1.2. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej osdb po 50 roku zycia
1.3. Rozw0j samozatrudnienia i przedsiebiorczosci

2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy
2.1.Rozwdj grup nieformalnych i organizacji pozarzadowych
2.2. Rozwoj wolontariatu

3. Zmniejszenie wykluczenia spotecznego
3.1. Zmniejszenie problemu uzaleznien
3.2. Zwiekszenie ilosci mieszkan socjalnych i komunalnych
3.3. Wsparcie osdb niepetnosprawnych i starszych
3.4. Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie
3.5. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych

4. Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow gminy
4.1. Rozwoj edukacji dorostych
4.2. Rozwo0j edukacji pozaszkolnej
4.3. Rozw0j edukacji zdrowotnej

5. Zwiekszenie oferty kulturalnej dla mieszkancéw gminy

6. Usprawnienie funkcjonowania GOPS
4.3. Organizacja i przebieg zadan

Okreslajac zadania niezbedne do realizacji celdw szczegdtowych kierowano sie
nastepujacymi zasadami rozwoju spotecznego:

. Wyréwnywanie szans i podnoszenie jakosci zycia

Oznacza to postrzeganie mieszkancéw danej spotecznosci lokalnej (gminy) jako catosci.
Osobom wymagajacym wsparcia spotecznego nalezy umozliwic¢ sie jednakowe szanse zaspokojenia
potrzeb Zyciowych. W pierwszej kolejnosci potrzeby powinny by¢ zaspokajane przez rodzine,
spotecznos¢ lokalng, a dopiero w nastepnej kolejnosci przez gmine czy panstwo. Nalezy dazy¢ do
usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem lokalnym.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych wptywa na podnoszenie jakosci zycia spotecznosci
lokalnej. Zasada ta dotyczy wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci z rodzin niezasobnych
materialnie, zapewnienia godziwego zycia dla oséb w podesztym wieku lub samotnych oraz
zapewnienia warunkéw bytowania osobom bezdomnym.

. Wsparcie dla istniejgcych inicjatyw prospotecznych

Zasada ta okresla dazenie do dokonania wzmocnienia potencjatu lokalnych instytucji
dziatajacych w sferze spotecznej. Zapewnia to zarowno mozliwos¢ zwiekszania zaangazowania
spotecznego mieszkancow, jak i rozwoj potencjatu organizacji pozarzadowych.

Zasada ta dotyczy wspierania istniejgcych inicjatyw przez wilgczenie ich systemu pomocy
spotecznej w gminie do dtugookresowego planowania dziatan.

L] Tworzenie nowych inicjatyw prospotecznych wspierajgcych integracje spoteczng

W spotecznosciach lokalnych mamy do czynienia z dwoma sposobami rozwigzywania

problemow spotecznych przez mieszkancow. W pierwszym przypadku osoby, ktérych dotyczy
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problem, prezentujq postawe bierng i wycofang. Problem , przerzucajq” na odpowiednie instytucje.
Dominuje tu postawa roszczeniowa lub bezradnosc.

Inny sposdob dotyczy rozwigzywania problemdéw spotecznych, pojawiajacych sie w
spotecznosci lokalnej, przez ludzi zaangazowanych, ktérzy potrafig sie zorganizowac i zadziata¢, by
dokona¢ zmiany. Pozwala to na zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz rozwigzanie problemow i
zacie$nianie wiezi miedzy mieszkancami. Niestety takie inicjatywy powoli zamierajg i bez dalszego
wsparcia nie majq szans na funkcjonowanie. Dlatego tez zadaniem gtéwnym jest promowanie tego
typu dziatan i zachecanie do takiego sposobu rozwigzywania problemow.

. Tworzenie dziatan o szerokim zasiegu

Problemy spoteczne majg wielowymiarowy charakter i ich rozwigzanie wymaga
systemowych rozstrzygnie¢ oraz zintegrowanej wspofpracy instytucjonalnej. Oddziatywanie na
poszczegdlne problemy spoteczne powinno mie¢ odzwierciedlenie takze w innych sferach.

Obok oddziatywania w zakresie zmian w zyciu jednostki czy rodziny warto zauwazy¢ wptyw
podejmowanych dziatan w aspekcie geograficzno - terytorialnym. Rozwijajgc ustugi socjalne
mozna spowodowac¢ w sposob posredni poprawe relacji miedzyludzkich oraz szanse na wyjscie ze
$rodowisk patologicznych.

. Tworzenie dziatan o dtugotrwatych efektach

Podejmowane dziatania powinny mie¢ charakter dtugoterminowy. Nie powinny
koncentrowac sie jedynie na rozwigzaniu doraznym ale oddziatywac przez kilka lat. Jest to dazenie
do ksztattowania u rodzicow wiasciwych umiejetnosci i postaw w zakresie zapewniania dziecku
podstawowych potrzeb. Dziatanie takie przyniesie dtugotrwaty efekt w postaci wyrobienia
wiasciwych nawykow zwigzanych z petnieniem funkcji opiekunczo — wychowawczych.

] Dziatanie profilaktyczne

Zorganizowane dziatania powinny dazy¢ do ograniczania problemodw spotecznych poprzez
wczesng interwencje oraz dziatania zapobiegawcze. Rozpoznajac problemy nalezy dokonacd
prognozy rozwoju spotecznosci. Dotyczy to takze rozwigzan w zakresie przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym.

Powyzsze zasady pozwalajg na okreslenie i ocene dziatan zaplanowanych pod katem ich
uzytecznosci i skutecznosci. Wazne jest podjecie dziatan umozliwiajacych nie tylko dorazne
rozwigzanie problemu, ale takze wprowadzanie zmian, majacych szeroki zasieg spoteczny oraz
dtugotrwaty wptyw.

Okreslone przez zespdt, opracowujacy strategie rozwigzywania problemodw spotecznych,
zadania spefniajg powyzsze zasady. Sg one zaplanowane na rozwigzanie konkretnych problemoéw a
takze wprowadzenie trwatych zmian, ktére przyczynig sie do poprawy sytuacji spotecznej
mieszkancow gminy.

Do okreslonych powyzej celéw szczegodtowych zespdt ustalit przebieg dziatan, a takze
terminy podjecia tych dziatan oraz podmioty odpowiedzialne za realizacje. Ponizsza tabela ilustruje
kierunki dziatan i zadania dla zmniejszenia badz ograniczenia najistotniejszych problemdw

spotecznych wystepujacych w gminie Wilczeta.
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Tabela 12. Dziatania podjete do realizacji okreslonych celdw szczegdtowych

Nazwa zadania Okres Realizator Wskazniki Zrédto finansowania
realizacji
1. Zmniejszenie poziomu bezrobocia — koordynator Urzgd Gminy
1.1. | Zwiekszenie aktywnosci zawodowej
1.1 Organizacja szkolen 2014 - Powiatowy Urzad Pracy, Ilo$¢ przeszkolonych oséb — | PUP, PO KL
1. zawodowych dziatanie organizacje pozarzadowe, | min. 20 osdb rocznie
ciggte GOPS
1.1. | Prowadzenie doradztwa 2014 - GOPS, Powiatowy Urzad Zatrudnienie doradcy - min. | PO KL
2. zawodowego dziatanie Pracy 20 porad rocznie
ciggte
1.2. | Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb po 50 roku zycia
1.2. | Organizacja szkolen 2014 - Powiatowy Urzad Pracy, Ilos$¢ przeszkolonych oséb - | PUP, POKL
1. zawodowych dziatanie organizacje pozarzadowe | min. 20 osdb rocznie
ciggte
1.2. | Prowadzenie wsparcia 2014 - Gminny Osrodek Pomocy | Zatrudnienie psychologa, PO KL
2. psychologicznego dziatanie Spotecznej praca z 15 osobami 50+ w
ciggte ciggu roku
1.3. | Rozw0j samozatrudnienia i przedsiebiorczosci
1.3. | Organizacja cyklu szkolen z 2014 - Stowarzyszeniena Ilos¢ przeszkolonych oséb — | PUP, PO KL
1. zakresu samozatrudnienia i dziatanie ~PASARGA", PUP min. 20 osdb rocznie
przedsiebiorczosci ciagte
1.3. | Organizacja wizyt studyjnych od 2014 UG, Stowarzyszenie Organizowanie 1 wyzyty PO KL, PUP
2. PASARGA, organizacje studyjnej w ciggu roku dla
pozarzadowe 20 os.
1.3. | Promowanie dobrych 2014 - UG, organizacje Ilo$¢ wypromowanych PO KL, UG, PUP
3. przyktaddw przedsiebiorczosci dziatanie pozarzgdowe, PUP przedsiebiorcow - ok. 2 w
ciggte ciggu roku
1.3. | Rozpowszechnianie wiedzy na 2014 - GOPS, Stowarzyszenie Organizowanie szkolen dla PO KL, PUP
4, temat ekonomii spotecznej dziatanie PASARGA, organizacje min. 10 os6b rocznie
ciggte pozarzadowe
1.,3, | Inicjowanie i tworzenie 2015 - PUP, GOPS, ESWIP, Utworzenie co najmniej 1 POKL, podmioty
5 przedsiebiorstw spotecznych dziatania OWIES przedsiebiorstwa grantodawcze
ciggte spotecznego
2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkaricow gminy - koordynator Stowarzyszenie ,,PASARGA”
2.1. | Rozwdj grup nieformalnych i pozarzadowych
2.1. | Organizowanie corocznych 2014 - UG, Stowarzyszenie Organizacja spotkania w UG, POKL
1. spotkan organizacji dziatanie .PASARGA” ktérym wezmie udziat ok.




pozarzadowych i grup ciggte 10 organizacji i grup
nieformalnych
2.1 Organizacja wizyt studyjnych 0Od 2014 UG, Stowarzyszenie Organizowanie 1 wizyty PO KL
2. ~PASARGA", organizacje studyjnej w ciggu roku
pozarzgdowe
2.1. | Organizacja szkolen dla 2014 - UG, Stowarzyszeni Ilos¢ przeszkolonych oséb — | PO KL
3. organizacji pozarzadowych dziatanie ~PASARGA", organizacje min. 10 rocznie
ciggte pozarzgdowe
2.1 Wsparcie informacyjne, 2014 - UG, Stowarzyszenie Ilo$¢ wspartych organizacji i | UG, PO KL
4. doradcze i szkoleniowe dziatanie ~PASARGA", organizacje grup - ok. 10 rocznie
organizacji i grup ciggte pozarzadowe
nieformalnych
2.2. | Rozwdéj wolontariatu
2.2. | Organizacja szkolen dla 2014 - UG, Stowarzyszenie Ilo$¢ przeszkolonych oséb - | UG, PO KL
2. kandydatéw na wolontariuszy dziatanie ~PASARGA”, organizacje min. 10 rocznie
ciggte pozarzadowe
2.2. | Wspieranie dziatan Od 2014 UG, organizacje Liczba dziatan - ok. 5| UG, PO KL
3. wolontarystycznych pozarzadowe, szkoty rocznie
3. Zmniejszenie wykluczenia spotecznego — koordynator Gminny OSrodek Pomocy Spofecznej
3.1. | Zmniejszenie problemu alkoholowego
3.1. | Przeciwdziatanie sprzedazy 2014 - Policja Wzmozone kontrole Policja
2. alkoholu nieletnim i dziatanie punktow sprzedazy alkoholu
nietrzezwym ciggte
3.1. | Prowadzenie programow 2014 - UG, szkoty Objecie programami uG
3. profilaktycznych w szkotach dziatanie wszystkich uczniow
ciggte
3.1 Organizowanie 2014 - UG, organizacje Organizacja wydarzen Bezfinansowo
4. bezalkoholowych festynow i dziatanie pozarzadowe bezalkoholowych
innych wydarzen publicznych ciggte
3.1 Udzielanie rodzinom, w ktérych | 2014 - Urzad Gminy Zatrudnienie psychologa i UG, PO KL, PPWOW
5. wystepujgq problemy dziatanie radcy prawnego - pomoc 10
alkoholowe pomocy ciggte rodzinom rocznie
psychologicznej i prawnej
3.1 Organizowanie obozow 0Od 2014 GOPS Organizacja 1 obozu rocznie | PO KL
6. socjoterapeutycznych dla - udziat min. 15 dzieci
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych rocznie
3.2. | Zwiekszenie ilosci mieszkan socjalnych i komunalnych
3.2. | Pozyskanie i remont mieszkan 2013 uG Pozyskaniemin. 2 mieszkan Urzad Gminy, budzet
1. socjalnych (m.in od Agencji socjalnych rocznie. panstwa




Nieruchomosci Rolnych

3.3. | Wsparcie 0os6b niepetnosprawnych i starszych
3.3. | Zakup busa dla oso6b 2020 uG Zakup busa UG, PFRON
1. niepetnosprawnych
3.3. | Informowanie mieszkancéw o Dziatanie GOPS Przekazanie informacji ok. GOPS
2. mozliwosciach pozyskania ciggte do 2020 100 osobom
pomocy z PFRON
3.3. | Likwidacja barier Dziatanie UG, PFRON Pomoc 5 osobom w cigqgu PFRON, $rodki wiasne
3. architektonicznych ciggte do 2013 roku wnioskodawcow
3.3 Likwidacja barier Dziatanie UG, PFRON 1 rocznie PFRON, srodki wiasne
4, komunikacyjnych ciqgte do 2013 wnioskodawcow
(dofinansowanie zakupu
komputerow)
3.3. | Utworzenie grupy 2017 Stowarzyszenie Pozyskanie 10 wolontariuszy | GOPS, organizacje
5. wolontariuszy dziatajacych na PASARGA, GOPS - pomoc ok. 10 os. rocznie grantodawcze
rzecz 0séb niepetnospraw.
3.3. | Utworzenie Klubu Seniora 2020 Stowarzyszenie Utworzenie klubu seniora Organizacje
6. PASARGA, GOPS grantodawcze, GOPS
3.3. | Utworzenie punktu 2020 UG, GOPS Utworzenie punktu UG, PO KL
7. rehabilitacyjnego
3.4. | Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
3.4. | Realizacja gminnego programu | 2014 - GOPS, Policja Opracowanie programu GOPS
1. przeciwdziatania przemocy dziatanie
ciggte
3.4. | Przeprowadzenie kampanii 2014 - Stowarzyszenie Przeprowadzenie kampanii Programy grantodawcze
2. przeciwdziatania przemocy dziatanie PASARGA, GOPS raz w roku
fizycznej i psychicznej (ulotki, ciggte
plakaty, broszury, spotkania
itp.)
3.4. | Rozszerzenie dziatalnosci 0Od 2014 GOPS Zwiekszenie czasu pracy do | GOPS
3. punktu konsultacyjno - 16 godz. miesiecznie (4
terapeutycznego godz. tygodniowo)
3.4. | Pozyskanie mediatora 2020 GOPS Pozyskanie mediatora, 20 UG, PO KL
4. godz. mediacji miesiecznie
3.4. | Funkcjonowanie Zespotu 2014-dziatanie | GOPS, Policja, GKRPA Utworzenie i dziatalnos¢ UG, GOPS, POKL
5. Interdyscyplinarnego ciggte grupy
3.5 | Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych




3.5. | & . .
1 Swiadczenie bezptatnych ustug | od 2014 UG Zatrudnienie prawnika, POKL, UG
) prawnych
3.5. | & . .
5. | Swiadczenie bezpfatnych 0d 2015 UG Zatrudnienie pedagoga POKL, UG
konsultacji pedagogicznych
4. Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkaricow gminy - koordynator Urzad Gminy
4.1. | Rozwoj edukacji dorostych
4.1. Organizacja szkolen i Od. 201.4’ Stowarzyszenie PASARGA | Organizacja 2
1. . dziatanie . . . Programy grantowe
warsztatow ciagte PUP szkolen/warsztatow rocznie
4.1, Od 2014, . i .
2. Wizyty studyjne dziatanie Stowarzyszenie PASARGA | Jedna wizyta studyjna w Programy grantowe
; UG roku UG
ciggte
4.1 Kampaljla promocyjna _dot. 0Od 2014 co Stowarzyszenie PASARGA Jedna kampania na dwa lata Programy grantowe
3. edukacji przez cate zycie dwa lata UG UG
4.2. | Rozwdj edukacji pozaszkolnej
4.2 Organizowanie zajec 2014-dziatanie | Stowarzyszenie PASARGA Przep_rowadzenle 80 _goc_iz_. Programy grantowe
1. . . rocznie dla ok. 40 dzieci i
pozalekcyjnych ciggte szkoty o UG, POKL
mtodziezy
4.2 2014 - Szkoty POKL
2. Funkcjonowanie przedszkola dziatanie Osoby prywatne Powstanie przedszkola UG
ciggte UG Programy grantodawcze
‘3"2 _ | 2014-dziatanie | Stowarzyszenie rpnﬂ‘évdszf‘gz'ﬁvgguz}’a oK. 10 POKL, UG
' Powstanie grupy mtodziezowej | ciggte PASARGA, Szkoty 056b ) ' Programy grantodawcze
4.3. | Rozw0j edukacji zdrowotnej
4.3 Organizacja w szkotach 2014 - Szkot Zorganizowanie 3
1. konkursow o tematyce dziatanie Y konkursow rocznie w 3 UG
i ; GOPS
zdrowotnej ciggte szkotach
4.3 Organizowanie spotkan z 2014 - GOPS Przeprowadzenie 1 Programy grantodawcze
2. zakresu edukacji zdrowotnej i dziatanie Organizacje pozarzadowe prov 9 ye
i . . spotkania w roku UG
profilaktyki ciggte
4.3 Organizowanie e?ktywnego . | 2014 dziatanie | GOPS Przeprowadzenie 1 Programy grantodawcze
3. wypoczynku (rajdy rowerowe i Kli 0 . d d . K UG
piesze) cykliczne rganizacje pozarzadowe | wydarzenia w roku
5. Zwiekszenie oferty kulturalnej dla mieszkarnncdw gminy — koordynator Urzgd Gminy
5.1 Rozszerzenie oferty aminneao 2014 - Zatrudnienie opiekundw
1. y9 9 dziatanie UG Swietlic, organizowanie UG

osrodka kultury

ciggte

zajec kulturalnych




zewnetrznych

5.1 Orggmzac;q imprez o 2014 - Rady So’reck|e_, 0d 2014 r. w kazdym Programy grantodawcze

2. okolicznosciowych w kazdej dziatanie Stowarzyszenie sofectwie co naimniei iedna UG
wsi (dzien matki, ojca, dziecka, | - PASARGA, OSP . Jmniey J Srodki whasne

A ciggte impreza w roku . L2
wigilie) KGW, mieszkancow

5.1 . . .

3. Organizowanie wydarzen 2014 - Rady Soteckie, Programy grantodawcze
(festynow, konkursow itp) ) > 20 Stowarzyszenie Co najmniej jedno UG
promujacych kulture lokalng i Kli PASARGA, OSP wydarzenie w roku Srodki wiasne
mniejszosciowg (ukraifnska cykliczne KGW, mieszkancéw
biatoruskg

5.1 o _ G Okreéleni duk Programy grantodawcze

4. | Wytonienie i promocja 2020 ue reslenie produktu UG
produktu lokalnego Organizacje pozarzadowe | lokalnego, promocja

6. Usprawnienie funkcjonowania GOPS - koordynator Urzgd Gminy

6.1 Systematyczna analiza istniejacych problemdéw spotecznych

6.1. | Systematyczny monitoring 2014 - GOPS Ilos¢ zidentyfikowanych Bezfinansowo

1. problemow spotecznych dziatanie problemow

ciggte

6.1 Coroczne informowanie 2014 - GOPS Przekazane informacje dla Bezfinansowo

2. radnych i decydentéw o dziatanie wiadz gminy
nowych problemach ciggte

6.1 Monitoring programow 2014 - GOPS, organizacje Ilos¢ ztozonych wnioskéw o | Bezfinansowo

3. celowych dziatanie pozarzadowe dofinansowanie dziatan
i funduszy- pozyskiwanie ciggte
$rodkow zewnetrznych

6.2. | Zwiekszenie potencjatu GOPS

6.2. wsparcie psychologiczne oséb i 20.14 . Zatrudnienie psychologa - POKL

1. - dziatanie GOPS, UG e
rodzin . 20 godz. w miesigcu UG

ciggte

6.2 Dysponowanie przez

2. Powiekszenie i mpdernlzaqa 2020 UG osrodek 5 pomieszczeniami, |~
bazy lokalowej osrodka w tym do rozméw

indywidualnych
2'2 Zatrudnienie pracownika do
' pracy socjalnej oraz 2014 -
pozyskiwania $rodkéw dziatanie GOPS Zatrudnienie pracownika POKL
finansowych ze zrodet ciagte




Utworzenie zespotu,

a Utworzenie zespotu 2014 - S L
: pozyskujacego $rodki dziatanie GOPS sporzqdzenle_l zh'_)z_enle GOPS
finansowe ze zrodet ciagte rocznie co najmniej 2 UM
zewnetrznych projektow
6.2 Wspétpraca z organizacjami Ztozenie w roku co najmniej
5. : 2014 - 1 projektu partnerskiego,
pozarzadowymi (partnerstwa dziatanie GOPS zrealizowanie w roku co UG, POKL
projektowe, wspdlna realizacja ; Organizacje pozarzadowe A . !
wydarzer ) ciggte najmniej 1 wspolnego
wydarzenia
6.2 Zatrudnienie wykwalifikowanej 2014 - Zatrudnienie na etat
6. opiekunki $rodowiskowej dziatanie GOPS, UG wykwalifikowanej opiekunki | UG
ciagte $srodowiskowej
6..2 2014 - Zatrudnienie na etat
7 Zatrudnienie asystenta rodziny | dziatanie GOPS X uG
ciagte asystenta rodziny

Zrodto: Opracowanie wiasne przez zespot tworzacy Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych




V. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII — SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Wazne jest, aby wskaza¢ zespdt i koordynatora realizacji Strategii. Zespdt ten musi
posiada¢ wystarczajgco silng pozycje kompetencyjng, aby moc wprowadzi¢ w zycie Strategie.

Sposrdod uczestnikdw procesu tworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
rekrutuje sie zespot wdrozeniowy. Jego zadaniem jest szczegdtowe opracowywanie konkretnych
projektow, wynikajacych z przyjetych w strategii celéw i zadan.

Powotany zesp6t przygotowuje harmonogram spotkan, opracowuje zasady i metody
komunikowania sie wewnatrz zespotu, a takze sposdb raportowania o zrealizowanych dziataniach.

Zespdt wdrozeniowy promuje swoje dziatania i podjete zadania, a takze okresla sposoby
komunikacji z uczestnikami warsztatéw i spotecznoscig lokalna.

Podczas spotkan przygotowany zostanie i przyjety do realizacji harmonogram realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych oraz okres$la szczegdtowy plan dziatania na
poszczegdlne lata. Plan ten bedzie wprowadzany zarzadzeniem Wojta Gminy. W planie bedg
doktadnie okreslone role i zadania poszczegdlnych partnerdw spotecznych. Pozwoli to na Scistg
kontrole przedsiewziecia.

Koordynatorem realizacji niniejszej Strategii bedzie kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wilczetach, ktéry dokonywat bedzie monitoringu realizowanych zadan w danych
obszarach problemowych przy wspotpracy z zespotem wdrazajacym Strategie powotanym przez
Wéjta Gminy Wilczeta.

Monitoring obejmuje systematyczng obserwacje i ocenianie skutecznosci Strategii oraz
warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych, w tym zwlaszcza specjalnie dobranych elementow i
aspektéw zycia spotecznego.

Stuzy¢ powinien on do:

« rozpoznania, jak postepuje rozwdj spoteczny

« ustalenia sytuacji, wymagajacej podjecia decyzji o korekcie Strategii,

« oceny stopnia realizacji poszczegolnych celow strategicznych.

Monitoringu dokonywac bedzie Zespdt realizujacy Strategie. Proces monitorowania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Wilczeta pozwoli na jakosciowe zmiany w
spoteczenstwie - w tym stopien spotecznej satysfakcji z realizacji celéw wyznaczonych przez
Strategie.

Raz do roku zespot wdrozeniowy bedzie sporzadzat sprawozdanie z realizacji zadan okreslonych w
planie dziatania. Na podstawie sprawozdania koordynator bedzie modgt dokonaé oceny
zrealizowanych dziatan i biezgco korygowac¢ przyczyny nie wykonania okreslonych prac.
Koordynator przekazuje sprawozdanie i swojg ocene dla Wéjta Gminy i Rady Gminy.

Zespdt opracowujacy Strategie ma prawo wgladu w dziatania podejmowane na terenie
gminy, a wigzace sie z wdrozeniem w zycie strategii.

Ze wzgledu na dtugookresowy charakter planowania Strategii nalezy uwzgledni¢ system jej
aktualizacji. Aktualizacji Strategii bedzie dokonywat koordynator wraz z zespotem realizujgcym

Strategie przeprowadzajac konsultacje spoteczne.



Potrzeba aktualizacji Strategii wynika z ciqgtych zmian zachodzacych w s$rodowisku lokalnym,

modyfikacji dziatan i zadan na rzecz tego Srodowiska, jak réwniez z nowo powstatych potrzeb

spotecznych.

Zrealizowanie zamierzonych dziatan wigze sie z naktadami finansowymi, ktore moga

pochodzi¢ z réznych Zzrodet. Moze to by¢ budzet wiasny jednostki lub organizacji, albo tez Zzrédta

zewnetrzne, np.:

= Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020

Najbardziej interesujace z punktu widzenia realizacji strategii sq nastepujqce priorytety:

1.

PRIORYTET 8.6. — trwala integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych,
ktérzy nie pracujg, nie ksztatcg sie, ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i ludzi mitodych wywodzacych sie ze $rodowisk
marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla miodziezy.

PRIORYTET 8.8 - rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie
rownosci wynagrodzen za takg sama prace.

PRIORYTET 9.7 - utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych s$wiadczonych w interesie
0ogdlnym

PRIORYTET 9.8. - wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w
przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwienia
dostepu do zatrudnienia

PRIORYTET 10.1 - ograniczanie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej
oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego z uwzglednianiem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajacych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkolenia.

PRIORYTET 10.3. - wyrownanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze
formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie
wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych $ciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie

nabytych kompetencji.

» Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020

PRIORYTET 2.1. - poszerzenie dostepu do sieci szerokopasmowych, rozwdj sieci o
wysokiej przepustowosci i wspieranie przyjecia nowych technologii i sieci w gospodarce
cyfrowej.

PRIORYTET 2.3. - wzmocnienie zastosowanie technologii komunikacyjno-informacyjnych
dla e-administracji, e-learningu, e-integracji, e-kultury i e-zdrowie w zakresie wspierania e-

integracji.



