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Samorzady lokalne odpowiadajq za tworzenie i funkcjonowanie lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing. Dziatania na rzecz rodziny, to dziatania na rzecz catej
wspodlnoty, a wspierajgc rodzine przyczyniamy sie do rozwoju i wzmacniania wiezi w
catej spofecznosci. Rodzina jest podstawg zycia spotecznego. Od sity rodziny i kazdej
jednostki w lokalnej spotecznosci zalezg efekty podejmowanych dziatan. Rodzina
funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spetniajgca swoje zadania, stanowi dla
swych czionkéw, przede wszystkim dzieci, zrédio poczucia wtasnej wartosci i
bezpieczenstwa.

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne $rodowisko, w ktérym otoczone
jest opiekg i ma mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb. W prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na plan pierwszy wysuwane jest szczescie i
dobro dziecka. Jednak nie wszystkie rodziny swoje funkcje realizacjg w takim stopniu, by
dzieci mogty sie w nich prawidtowo rozwijac¢ i czué szczesliwe. W wielu dysfunkcyjnych
rodzinach wystepujgq problemy, ktdre zaktdcajg ich funkcjonowanie i sg szczegodlnie
grozne dla dziecka. Pojawiajg sie trudnosci na skutek czynnikdw zewnetrznych ( np.
bezrobocie, choroba, wzrost kosztow utrzymania). Sq jednak i takie rodziny, w ktérych
zrédlo  dysfunkcji tkwi w wielu czynnikach odnoszacych sie do wifasciwosci
osobowosciowych cztonkéw rodziny (np. natogi, przestepczo$é¢, przemoc i inne).
Dokonujgce sie zmiany, postep, szybsze tempo zycia niosg za sobg wiele pozytywnych
skutkdéw, ale niestety pogtebiajg tez wiele negatywnych zjawisk, takich jak: uzaleznienia,
przemoc, przestepczos¢, ktére bardzo czesto powodujg rozpad rodziny. Wystepujace w
rodzinie problemy sg czesto ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan.
Choroba alkoholowa, pijanstwo rodzicow, przemoc w rodzinie, bezrobocie, niewydolnos¢
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to gtéwne problemy dezorganizujgce
zycie rodzin, ktérym czesto towarzyszy rowniez problem ubdstwa, zagrozenie eksmisjg
itp. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny odbija sie negatywnie nie tylko na losach jej
cztonkéw, ale i catym spoteczenstwie. Zamiast zastepowal i wyrecza¢ rodzine w
wypetnianiu jej roli, nalezy ja przede wszystkim wspieraé¢ i wspomagacé, aby przywrécic
jej prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy budowaé system wspierania rodzin biologicznych
oraz rozwija¢ rodzinne formy opieki zastepczej, szczegdlnie rodzinne domy dziecka i
zawodowe rodziny zastepcze, ktore oferujgq wyzszg jakos$¢ ustug opiekunczych i
wychowawczych. Pojawiajqce sie w rodzinie dysfunkcje powodujq interwencje instytucji i
stuzb, ktére zobligowane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Wazne jest,
aby wszystkie podmioty i instytucje, ktére zostaty przygotowane w zwigzku z wejSciem w
zycie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej uczestniczyty w procesie
wspierania rodziny. Tworzenie Gminnego Programu Wspierania Rodziny, state
monitorowanie przez pracownikdw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikéw
stuzby zdrowia, policji, kuratorow sgdowych i przedstawicieli innych instytucji, majg na
celu realizowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych pomocng role spetnia¢ bedzie asystent rodziny, ktéry ma zrealizowac



plan naprawczy, aby grozba zabrania dziecka zostata odsunieta lub by dziecko czasowo
umieszczone w pieczy zastepczej mogto powrdci¢ do biologicznej rodziny. Stad tez
naczelnym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy
problemy sie zaczynajq oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuscic¢
wiasng rodzine.

I. Diagnoza

Na koniec 2011 roku w Gminie Wilczeta zamieszkiwato 3220 mieszkancéw, w tym:
kobiet - 1602, mezczyzn - 1618. Bezrobotnych w gminie na dzien 31.12.2011 roku byto
390 o0sOb. tacznie ze Swiadczen pomocy spotecznej w ramach zadan wiasnych i
zleconych, bez wzgledu na ich rodzaj, forme i zrédta finansowania skorzystato 258 rodzin
liczacych 732 osdb.

Gtéwnym celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych, podstawowych
potrzeb zyciowych o0sob i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Analizujgc wskazniki dotyczace pomocy spotecznej,
mozna zauwazy¢, ze najczestszymi powodami ubiegania sie o pomoc w 2011 roku byto
bezrobocie, niepetnosprawnosc¢ i dtugotrwata choroba. - Powody ubiegania sie o pomoc
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Powody ubiegania sie o pomoc spoteczng w 2011 roku.

Powdéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
Ubodstwo 139 406
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos¢ 5 11

4 32

Potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnosc¢

4 32
Bezrobocie 200 596
Niepetnosprawnos$c 41 90
Diugotrwata lub ciezka choroba 22 31
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
. A 13 51
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego - ogdtem, w
tym: 10 26
- rodziny niepetne
. . ) 3 25
- rodziny wielodzietne
Przemoc w rodzinie 0 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi 0 0
Alkoholizm 15 27
Narkomania 0 0
Trudnos$é w przystosowaniu do zycia po 5

opuszczeniu zakfadu karnego

Brak umiejetnosci w przystosowaniu do
zycia miodziezy opuszczajacej placéwki 0 0
opiekunczo-wychowawcze

Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy lub ochrone 0 0
uzupetniajacq

Zdarzenia losowe

Sytuacja kryzysowa

o|o|o
oo o

Kleska zywiotowa lub ekologiczna




Ta tendencja utrzymuje sie juz od kilku lat, co wydaje sie zrozumiate z uwagi na fakt,
ze powiat braniewski nalezy do regionu o wysokiej stopie bezrobocia. Niedostateczna
ilos¢ miejsc pracy, niski poziom kwalifikacji i wyksztatcenia, uzaleznienia decydujg o
wysokiej liczbie klientdw pozostajacych bez pracy. Rownie wysoko w tej statystyce
przedstawia sie problem niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby i bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego.

Szczegodlnej uwagi i opieki wymagajq dzieci wychowywane w rodzinach ubogich.
Pracownicy socjalni, wspdlnie dyrektorami szkdt, podejmujg dziatania w celu objecia
dozywianiem wszystkich dzieci, ucznidéw szkdét podstawowych, gimnazjow, szkot
ponadgimnazjalnych. W 2011 r. 156 dzieci i miodziezy objeto tg formg pomocy. W
stotowkach szkolnych dzieci spozywajg positek jednodaniowy - goracy.

Systematycznie wzrasta zapotrzebowanie na formy pomocy nie mieszczace sie w
sferze finansowej, ustugowej, czy w naturze. Coraz czesciej podopieczni pomocy
spotecznej poszukujg wsparcia psychologicznego, terapeutycznego, prawnego oraz pracy
socjalnej. Praca socjalna z rodzing/osobg samotng swdj poczatek ma zawsze w miejscu,
gdzie egzystuje podopieczny. W naturalnym srodowisku zycia wyraznie manifestujq sie
mozliwe zagrozenia, jak i elementy, na ktérych mozna budowac program pomocowy.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie wynika,
iz 20 dzieci z Gminy Wilczeta umieszczonych jest w pieczy zastepczej.

II. Cel gtowny

Giownym celem programu jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom
i rodzinie w Gminie Wilczeta poprzez wypracowanie spojnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzinga.

III. Cele szczegotowe

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez

wspieranie rodzin o niskim statusie materialnym:

a) objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci, ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjéw w formie jednodaniowych obiadéw oraz catodziennego
wyzywienia w internatach ;

b) udzielanie pomocy rzeczowej w formie produktéw spozywczych -wspodipraca z

Bankiem Zywnosci w Olsztynie.

C) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o

pomocy spotecznej;

d) aktywizacja zawodowa rodzin z problemem dtugotrwatego bezrobocia;

f) wspotorganizacja wypoczynku letniego w okresie wakacyjnym.

2. Wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w
rozwiazywaniu ich probleméw zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie
zasobow tkwiacych w rodzinach:

a) monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow socjalnych,
asystentéw rodziny, pedagogéw szkolnych;

b) korzystanie ze specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego i
prawnego na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem poprzez wspotprace z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie,

c) organizowanie spotkan informacyjnych stuzacych doskonaleniu systemu wspdtpracy
pomiedzy Osrodkiem Pomocy Spotecznej i instytucjami oraz organizacjami
zajmujacymi sie organizowaniem pomocy rodzinom.

3. Zapobieganie uzaleznieniom od srodkéw psychoaktywnych, w szczegoélnosci

poprzez:

a) profilaktyke, edukacje oraz wczesng interwencje w rodzinach zagrozonych
uzaleznieniami;



b) wspotuczestnictwo w dziataniach podejmowanych w ramach Programu Wpierania
Rodziny, oraz programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.

4. Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych, w szczegodlnosci

poprzez:

a) koordynacje dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dziatania
interdyscyplinarne, w tym biezaca wspdtpraca podmiotéw podejmujacych réznorodne
dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy;

b) dobdér dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dziatania
interdyscyplinarne koordynowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej.

IV. Adresaci programu

1. Rodziny bezradne w sprawach opiekunczo - wychowawczych.
2. Rodziny, w ktérych wystepuje problem przemocy.
3. Rodziny ubogie i zagrozone ubdstwem.

V. Zasoby

Na terenie Gminy Wilczeta w lokalnym systemie opieki nad dzie¢mi i rodzinami
wymagajacymi wielokierunkowej pomocy przewiduje sie wspoétprace z:
1. Placowkami o$wiatowymi
2. Posterunkiem Policji w Wilczetach
3. Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
4.Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie
5. Powiatowym Urzedem Pracy w Braniewie,

6. Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Braniewie,

7. Niepublicznym Zaktadam Opieki Zdrowotnej ,medyk” w Wilczetach,
8. Organizacjami pozarzadowymi,

9. Parafiami.

VI. Realizacja programu

Program realizowany bedzie na terenie Gminy Wilczeta w latach 2012 - 2014.
Koordynowanie i organizowanie dziatan w ramach Programu, inicjowanie nowych
rozwigzan nalezy do zadan Osrodka Pomocy Spotecznej w Wilczetach. W lokalnym
systemie dziatan w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych rodzin nalezy wzigé
pod uwage uczestnictwo rdéznych podmiotdw i instytucji. Tak rozumiany program
stanowi¢ bedzie petne i kompleksowe ujecie systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, a
realizacje poszczegdlnych celdéw przyjmuje sie w nastepujacy sposob:

Cel szczegotowy: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i
rodziny.

Zadania Realizatorzy i Partnerzy Planowany
termin realizacji

Cel operacyjny: Wspieranie rodzin o niskim statusie materialnym.

Aktywizacja zawodowa rodzin z Powiatowy Urzad Pracy, Osrodek

problemem bezrobocia. Pomocy Spotecznej 2012-2014
Dostarczanie ustug i Swiadczenie
pomocy spotecznej rodzinom, 2012-2014

zyjacym w trudnych warunkach Osrodek Pomocy Spoteczne;

materialnych.




Pomoc w dostepie dzieci do

Urzad Gminy Wilczeta,

przedszkoli. Przedszkola 2012-2014
Zapewnienie dzieciom i
mtodziezy z ubogich rodzin Osrodek Pomocy Spotecznej,

P - 2012-2014
positkow w szkole i Przedszkola, Szkoty
przedszkolach.
p . . Urzad Gminy Wilczeta, Osrodek

omoc w zaopatrzeniu dzieci i Pomocy Spoteczner lacowkKi
miodziezy w artykuty szkolne i mocy Sp 1, pac 2012-2014
T dziatajace w obszarze osSwiaty,
podreczniki. L
organizacje pozarzadowe
Udzielanie dzieciom i miodziezy Osrodek Pomocy Spotecznej, 2012-2014
stypendiow i zasitkow szkolnych. | Urzad Gminy Wilczeta
Wspotorganizowanie . .
wypoczynku dzieciom i Osrodek Pomo_cy S_po’reczneJ, 2012-2014
. . . GKRPA, Organizacje pozarzadowe

miodziezy z ubogich rodzin.
Wspoétpraca wszystkich instytucji
i organizacji na terenie Gminy Wszystkie podmioty uczestniczace 2012-2014

Wilczeta zajmujacych sie
pomoca rodzinie.

w realizacji programu

Cel szczegobtowy: Wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin
dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu ich problemoéw zyciowych oraz wzmocnienie i
wyzwalanie zasobow tkwiacych w rodzinach.

Zadnia

Realizatorzy

Planowany
termin realizacji

Cel operacyjny: Wzmocnienie funkcji opiekunczo- wychowawczej rodziny.

Prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie

Gminna Komisja Rozwigzywania

rozwigzywania problemow Probleméw Alkoholowych, placowki 2012-2014
uzaleznien od alkoholu i od dziatajace w obszarze os$wiaty
innych srodkow
psychoaktywnych.
Zagospodarowanie czasu 2012-2014
wolnego dzieci i mtodziezy Biblioteka Publiczna Gminy
poprzez propagowanie Wilczeta, Gminne Centra Kultury,
dziatalnosci Biblioteki Publicznej | placowki dziatajace w obszarze
Gminy Wilczeta i Gminne Centra | oSwiaty
Kultury
Wspieranie plenerowych imprez Biblioteka Publiczna Gminy
sportowych i rekreacyjno- Wilczeta, Gminne Centra Kultury, 2012-2014
edukacyjnych. Organizacje Pozarzadowe
. . . . .- | Policja, Gminna Komisja
Przeciwdziatanie przestepczosci i " . ,
P L. N Rozwigzywania Problemow
uzaleznieniom wsrod dzieci i ot e s 2012-2014
.. Alkoholowych, Placéwki dziatajace
mtodziezy. .
w obszarze oswiaty
Wspotpraca wszystkich
podmiotéw pracujacych na rzecz
rodziny w zakresie kreowania i Wszystkie podmioty uczestniczace 2012-2014

upowszechniania pozytywnych
wzorcow funkcjonowania
rodziny.

w realizacji Programu




VII. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze S$rodkéow budzetu Gminy Wilczeta oraz budzetu
panstwa (programy rzadowe) i GOPS Wilczeta. Gmina Wilczeta od kilku lat prowadzi
wiele inicjatyw na rzecz wspierania rodziny, poprzez szereg dziatan podejmowanych
przez jednostki organizacyjne oraz stowarzyszenia, dziatajgce na terenie Gminy. Gminny
Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie coraz to lepszych warunkéw dla poprawy
jakosci zycia rodzin i dzieci, co zahamuje proces umieszczania dzieci poza rodzing
biologiczng. Realizacja Programu zakfada wykorzystanie $rodkéw budzetu Gminy
Wilczeta, budzetu panstwa, GOPS Wilczeta, pozyskiwanych $rodkéow EFS, sSrodkéw
wiasnych podmiotéw niepublicznych oraz Srodkéw przekazywanych przez sponsorow.
Spodziewanym efektem ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i
dziecka.

VIII. Monitorowanie Programu

Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Wilczeta bedzie, co roku przedstawiat Radzie
Gminy Wilczeta syntetyczne sprawozdanie z realizacji Programu, ujete w corocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci GOPS Wilczeta.

Przewodniczacy Rady
Andrzej Panczuk



